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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

“2012. ANO DEL BICENTENARIO DE EL ILUSTRADOR NACIONAL”

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LVIII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO,
CELEBRADA EL DIiA DIECIOCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL DOCE.

Presidente Diputado Octavio Martinez Vargas

En el Salén de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado
de México, siendo las trece horas con cuarenta y seis minutos del dia dieciocho de octubre de dos mil
doce, la Presidencia abre la sesién una vez que la Secretaria verifico la existencia del quérum,

mediante el sistema electrénico de registro de asistencia.

Desde su curul, el diputado Alfonso Guillermo Bravo Alvarez Malo, hace uso de la palabra para

solicitar que las sesiones inicien a la hora en que son programadas.

La Presidencia manifiesta que queda registrada su peticion.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del dia. La
propuesta de orden del dia es aprobada por mayoria de votos y se desarrolla conforme al tenor

siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesién anterior ha sido integrada en la Gaceta
Parlamentaria y distribuida a los diputados, y pregunta si existen observaciones o comentarios a la
misma, asi mismo, menciona que puede ser consultada mediante el sistema electrénico. El acta es

aprobada por unanimidad de votos.

Desde su curul, hace uso de la palabra el diputado Alfonso Adrian Juarez Jiménez para solicitar la
dispensa de lectura de las iniciativas para que Unicamente sea leida una sintesis de cada una de
ellas, pidiendo sean insertados los textos integros en el Diario de Debates y en la Gaceta

Parlamentaria. La propuesta es aprobada por unanimidad de votos.

2.- La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Puablica del Estado de

México, de la Ley Organica Municipal del Estado de México y de la Ley de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos del Estado y Municipios, (establece la realizacion de evaluaciones de confianza a
servidores publicos, sobre todo, a aquellos vinculados a la administracién o manejo de fondos,
recursos financieros, econémicos, valores, responsables de auditoria y encargados de planeacion,
programacion, presupuestacion, aplicacién, adquisicién y contratacion de bienes y servicios, asi como
a quienes lleven a cabo visitas, inspecciones, verificaciones o actividades equivalentes a personas

fisicas o juridicas colectivas), presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a la Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos

Constitucionales, para su estudio y dictamen.

3.- El diputado Epifanio L6pez Garnica hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, (propone hacer rotativa la Presidencia de la Junta de
Coordinacion Politica), presentada en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a la Comisiéon Legislativa de Gobernacién y Puntos

Constitucionales, para su estudio y dictamen.

4.- El diputado Saul Benitez Avilés hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa de Ley que
Crea la Procuraduria de la Defensoria Ciudadana, presentada en nombre del Grupo Parlamentario de

la Revoluciéon Democratica.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a la Comision Legislativa de Legislacion y

Administracién Municipal, para su estudio y dictamen.

5.- La diputada Adriana de Lourdes Hinojosa Céspedes hace uso de la palabra, para dar lectura a la
Iniciativa de Decreto que reforma diversas disposiciones del Cédigo Electoral del Estado de México,
(en materia de equidad de género; en cuanto a la participacion de las mujeres en contiendas

electorales), presentada en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos

Constitucionales, y de Asuntos Electorales, para su estudio y dictamen.

6.- La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al oficio por el que el Maestro Javier

Dominguez Morales, Secretario de Asuntos Parlamentarios, da cuenta de las Iniciativas que
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contienen las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones para el ejercicio fiscal 2013,
(actualizar las Tablas de Valores de esos municipios, las cuales sirven de base, entre otros, para la
determinacion del impuesto predial) de los Municipios de: Almoloya del Rio, Atenco, Atizapan de
Zaragoza, Atlacomulco, Axapusco, Capulhuac, Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacan, Coacalco de
Berriozabal, Coatepec Harinas, Ecatepec de Morelos, Huehuetoca, Hueypoxtla, Huixquilucan,
Ixtapaluca, Ixtapan de la Sal, Jaltenco, Jilotepec, Jilotzingo, Jocotitlan, Jiquipilco, Joquicingo,
Juchitepec, La Paz, Lerma, Luvianos, Metepec, Morelos, Nezahualcoyotl, Otumba, Otzolotepec,
Papalotla, Rayon, San Felipe del Progreso, San José del Rincon, San Mateo Atenco, San Simén de
Guerrero, Tecdmac, Tejupilco, Temamatla, Toluca, Temascalapa, Temascalcingo, Temascaltepec,
Tenango del Valle, Tepetllaoxtoc, Tequixquiac, Texcaltitlan, Texcalyacac, Texcoco, Tezoyuca,
Tlatlaya, Tonanitla, Tonatico, Tultitlan, Villa del Carbén, Villa Guerrero, Xalatlaco, Xonacatlan,
Zinacantepec, Zumpahuacan y Zumpango, México, presentadas para conocimiento y resolucion de la
“LVIII” Legislatura del Estado.

La Presidencia informa que la Legislatura queda enterada del contenido del documento, acuerda el
registro de las Iniciativas y las remite a las Comisiones Legislativas de Planeacién y Gasto Publico, y

de Legislacion y Administracion Municipal, para su estudio y dictamen.

7.- La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de designacién del
Director General de Comunicacién Social del Poder Legislativo, en favor del Licenciado Horacio

Morales Luna, presentada por los diputados integrantes de la Junta de Coordinacién Politica.

Sin que motive debate la propuesta y proyecto de acuerdo, son aprobados en lo general por
unanimidad de votos y considerando que no se separaron articulos para su discusion particular, se
tienen también por aprobados en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria expida el
acuerdo respectivo y provea su cumplimiento, previa revision de la Secretaria de Asuntos

Parlamentarios.

La Presidencia comisiona a los diputados Aarén Urbina Bedolla, Ulises Ramirez Nufiez y Amador
Monroy Estrada, para que se sirvan acompafiar al Licenciado Horacio Morales Luna, al frente del

estrado para que rinda su protesta constitucional.

Protesta Constitucional del Licenciado Horacio Morales Luna, como Director General de

Comunicacion Social del Poder Legislativo.
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8.- Uso de la palabra de los diputados Leticia Zepeda Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Presidente Diputado Marlon Martinez Martinez

Continlan en uso de la palabra, los diputados José Alberto Couttolenc Glemez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Xochitl Teresa Arzola Vargas, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Demacratica; y Dora Elena Real Salinas, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en el marco de la Celebraciéon del Dia

Internacional de las Mujeres Rurales.

Presidente Diputado Octavio Martinez Vargas

9.- Uso de la palabra de los diputados Annel Flores Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional; José Alberto Couttolenc Glemez del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; Ana Yurixi Leyva Pifidn del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica y Guadalupe Gabriela Castilla Garcia del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en el marco de la celebracion del Dia Internacional de Lucha Contra el
Céancer de Mama.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesion, informando esta Ultima que

queda registrada la asistencia.

10.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesion siendo las quince horas con

veinticuatro minutos del dia de la fecha; y cita para el dia jueves veinticinco de octubre del afio en

curso, a las trece horas.

Diputados Secretarios

Marco Antonio Rodriguez Hurtado Jesus Ricardo Enriquez Fuentes

Ana Yurixi Leyva Pifidn
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Dip. Epifanio
Lépez Garnica.

Proyecto de decreto mediante el cual se reforma el articulo 61 de la Ley Orgénica | 28
del Poder Legislative del Estado Libre y Soberano de Méxiro,

2012, Afio del Bicentenario de el Ilustrador Nacional”

Toluca, Mex., a 18 de septiembre de 2012,

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA

H. LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

PRESENTES.

En ejercicio de las facultades gue me confieren lo establecido por los articulos 51
fraccion II, 56, 61 fraccion I de |a Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano
de México; 28 fraccion I, 78, 79 v 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre v Soberanc de México, 68, 70 y 73 de su Reglamento, el suscrito Dip.
Epifanio Lopez Garnica, en representacion de los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica, someto a consideracion
de la Honorable Asamblea la siguiente iniciativa can proyecto de decreto mediante
el cual se reforma el articulo 61 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

Libre y Soberano de México de conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La ciudadania del estado de México emitid, el pasado primero de julio del afio en
curso, un mandato muy claro para preservar la pluralidad politica en la
conformacion de la representacion popular.

H. LVIII Legislatura del Estado Libre v Soberano de Mexica. 1
Grupo Parlamentario de! Partido de la Revoiucidn Democratica.
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CEL)

A
Proyecto de decreto mediante el cuzl ss reforma el articulo 61 de la Ley Organica 5_%&
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberana de Mexico. PRD

Sin embargo, dicha deacisién no se reflejé adecuadamente en la integracion de esta
Legislatura si consideramos que el tema de la sobre representacidn deberd de
analizarse en el contexto de una reforma electaral que procure garantizar mejores
condiciones en la competencia politica v una integracion mas cercana a la voluntad

y decision de las y las mexiquenses.

Por ese motivo y si bien debe destacarse que la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de México precisa la eleccidn anual de los cargos de Presidente, Vice
Presidentes y Secretario, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica,  consideramos gue |13 construccidn de  acuerdos
orientados a fortalecer la gobernabilidad en la conduccion de los trabajos de esta
soberania precisan de un esfuerzo colectivo para procurar la alternancia

responsable en el drgano de gobierna.

El acceso de otros grupos parlamentarios a la Presidencia de la Junta de
Coordinacidn Politica constituye un reconocimiento al sistema democratico en su
conjunto, a la voluntad expresada en el respaldoe gue los ciudadanos otorgaron a
los diferentas partidos politicos, y se constituirla en una ventaja institucional si
todos los actores politicos reconacemos la responsabilidad que se nos ha conferido
para construir acuerdos, propiciar una dindmica de trabajo que permita la
permanente actualizacidn de nuestro marco normativo vigente, come consecuencia
de la discusidn propesitiva y la concertacion de nuestros diferentes puntos de

vista,

H. LVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de México. R
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
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AT
i at =M=
Proyecto de decreto mediante el cual se reforma el articulo 61 de la Ley Organica - a8

del Poder Legislativo dal Estado Libre v Soberanc de México, ‘PRD

La iniciativa que se somete & su consideracidn se sustenta en el constante ejercicio
de la concertacién democratica como instrumento fundamental para procurar que,
desde la pluralidad, nuestras respuestas institucionales atiendan las diferentes

aristas de los problemas sociales y procuren un mejor desarrollo de nuestra
entidad.

La Junta de Coordinacion Politica es, en las Cdmaras del Congreso de la Unidn y en
los Poderes Legislativos de las entidades federativas, el drgang interno,
tradicionalmente encargada de diriair la actividad parlamentaria. Su deneminacidn
data de los afios en los gue dichos poderes dejaron de contar con un Grupo
Parlamentario que reunigra por si misme la  mayoria absoluta de sus integrantes y

procede de la antes dencminada Gran Comisidn.

En el Estado de México, a partir de la H. LIII Legislatura del Estado, se adopté el
acceso a la Presidencia de la Gran Comisidn de diputados que no formaban parte
del Grupo Parlamentario mayoritario, correspondiendo dicha responsabilidad, en su
altimo afio de funciones, al Dip. Astolfo Vicencio Tovar, del Grupo Parlamentario
del PAN.

En la H. LIV Legislatura, la Presidencia de la Gran Comision se rotd entre el PRI, el
PRD v el Grupo de diputados Independientes.

Fue durante la H. LV Legislatura cuando se sustituyd el nombre del drgano de
gobierno utilizando la misma denominacién asumida por las Camara del H.
Congreso de la Unidn y correspondiendo en esa y en la LVI Legislatura, la
Presidencia por un afio a cada uno de los tres Grupos Parlamentarios con mas
diputados.

H. LVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de México.
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Al
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S
Provecto de decreto mediante el cual se reforma el articulo 61 de la Ley Organica =~ 5
del Poder Legislative del Estado Libre v Soberano de Méxion PRD

Con la nueva conformacion de la H. LVII Legislatura del Estado de Mexico y si bien
el articulo 61 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México determina que los cargos de Presidente, Vicepresidente y Secretario de
la Junta de Coordinacién Politica, deben ser electos cada afo, la Presidencia de la

Junta permanecid en el Grupo Parlamentario del PRI

Lo cierto es gue el texto legal por un lado reconoce la duracion de un afio en
dichos cargos pero no determina con precision que debe existir alternancia entre
los tres grupos parlamentarios con mayor ndmero de integrantes, 1o que lo aleja

de los avances democraticos que a nivel nacional se han reconocido.

Sirve como precedente en este caso el texto de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos gue determina en sus articulos 31 y 81
gue las Juntas de Coordinacién Politica de la Camara de Diputados y Senadores del
H. Congreso de la Unidn serdn presididas por la duracidn de la Legislatura por el
Coordinador de aquel Grupo Parlamentario que por si mismo cuente con la
mayoria absoluta y en el caso de que ningtn Grupo Parlamentario se encuentre en
este supuesto, serd gjercida, en forma alternada y para cada afio legislativo, por
los coordinadores de los tres grupos parlamentarios que cuenten con un ndmero

mayor de diputados.

Es en atencidn a las consideraciones gue se han manifestado y buscando que
estas medidas contribuyan a fortalecer la vida democratica en nuestra entidad y
sobre todo en el funcionamiento de esta legitima representacién de la soberania
popular, que las diputadas vy los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del

Partido de la Revolucién Democratica sometemos a la consideracion de esta H.
H. LVIII Legislatura del Estado Libre v Soberano de México, 4
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

10

——
| —
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ENEE

N . S

Proyvecto de decreto mediante el cual se reforma el articulo 61 de la Ley Organica %2;*
del Poder Legislativo del Estada Libre v Soberano de México, ‘PRD

Asamblea, el proyecto de decreto que se anexa a este medio para que, de

considerarlo oportuno, se apruebe en sus términos.
ATENTAMENTE
"DEMQCRACIA YA. PATRIA PARA TODOS”
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIC‘N

DEMOCRATICA

Dip. Epifanio Lopez Garnica
Dip. Xo6chitl Teresa Arzola Vargas
Dip. Héctor Miguel Bautista Lépez
Dip. Saul Benitez Avilés
Dip. Leonardo Benitez Gregorio
Dip. Jocias Catalan Valdéz

Dip. Silvestre Garcia Moreno
H. LVIIL .Legi.s.laturé del Estado Libre y Soierano de México. 5
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,

11
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AT
Proyecto de decreto mediante el cual se reforma 2l articulo 61 de la Ley Organica =.-'-pw-';.-.
del Poder Legislativo del Estada Libre y Soberano de México. PRO

Dip. Ana Yurixi Leyva Pifidn
Dip. Octavio Martinez Vargas
Dip. Tito Maya de la Cruz
Dip. Armando Portugués Fuentes

Dip. Armando Soto Espino

'H'.MLVIIII Legisiétu ra del Estéd(.)- .Li.bre \,r éu‘:-era.n.o de -México.. 6
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica.

12

——
| —



Octubre 25, 2012 Primer Periodo Ordinario

Proyecto de decreto mediante el cual se reforma el articulo 61 de |2 Ley Organica - Zms
del Poder Legislativo del Estado Libre v Soberano de México, PRD

“2012. Aho del Bicentenario de el Ilustrador Nacional”

Proyecto de Decreto

Decreto Nimero

La H. LVIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de México
Decreta:

Articulo Primero.- Se reforma el articulo 61 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 61.- Serd Presidente de la Junta por la duracion de la Legislatura, el
Coordinador de aguel Grupo Parlamentario que por si mismo cuente con la

mayoria absoluta en la Legislatura.

En el caso de que ninglin Grupo Parlamentaric se encuentre en el supuesto
sefialado en el parrafo anterior, la Presidencia de la Junta serd ejercida, en forma
alternada v para cada afio legislativo, por los Coordinadores de los tres Grupos
Parlamentarios gque cuenten con el mayor ndmero de diputados. Los
Vicepresidentes v el Secretario durarén un afio en sus funciones. El orden anual

para presidir este drgano serd determinado por la Junta de Coordinacidon Paolitica.

Su eleccion se realizard  en la seaqunda sesion ordinaria del primer periodo de
sesiones del anfo que corresponda.

H. LVIII LégislatUra del Estado Libre ¥ Soberana de Méxice. o o
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

13
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N
Proyecto de decreto mediante ¢l cual se reforma el articulo 61 de la Ley Orgénica aﬁ;’:{{
del Poder Legislative del Estado Libre v Soberano de Méxica, PRD:

TRANSITORIOS.

ARTICULO PRIMERO.- Publiguese el presente Decreto en el periddice oficial
“Gaceta del Gobierno™.

ARTICULO SEGUNDO.- El presents decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacidn en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno™.

ARTICULO TERCERO.- Se derpgan todas las disposiciones de igual o menor

rango que se opongan a lo dispuesto en el presente decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital

del Estado de México, a los dias del mes de del dos mil doce.

HLVIIILeglslaturd dei Estado Libre Yy Soberano de México. - ; a
Grupo Parlamentario del Partido de |z Revolucidn Democratica.

14
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£
w\; "2012. ANO DF EL ILUSTRADOR NACIONAL”

OFICIO NUMERO: SAP/034/2012
Toluca de Lerdo, Méx., a 18 de octubre de 2012,

DIP. OCTAVIO MARTINEZ VARGAS
PRESIDENTE DE LA “LVIII" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Me permito dirigirme a usted, para comunicarle que, la Secretaria de
Asuntos Parlamentarios recibid proyectos de Tablas de Valores Unitarios de Suelo
de Construccion para el ejercicio fiscal 2013, de los Municipios de Almoloya del Rio,
Atenco, Atizapan de Zaragoza, Atlacomulco, Axapusco, Capulhuac, Chalco,
Chicoloapan, Chimalhuacan, Coacalco de Berriozabal, Coatepec Harinas, Ecatepec,
Huehuetoca, Hueypoxtla, Huixquilucan, Ixtapaluca, Ixtapan de la Sal, Jaltenco,
Jilotepec, Jilotzingo, Jiquipilco, Jocotitlan, Joquicingo, Juchitepec, La Paz, Lerma,
Luvianos, Metepec, Morelos, Nezahualcoyoll, Otumba, Otzolotepec, Papalctla,
Raydn, San Felipe del Progreso, San Jose del Rincon, San Mateo Atenco, San
Simdn de Guerrero, Tecdmac, Tejupilco, Temamatia, Temascalapa, Temascalcingo,
Temascaltepec, Tenangu del Valle, Tepetlaodor, Tequixguiac, Texcaltitlan,
Texcalvacac, Texcoco, Tezovuca, Tlatlaya, Toluca, Tonanitla, Tonatico, Tultitldn,
Villa del Carbén, Villa Guerrero, Xaiatlaco, Xonacatlan, Zinacantepec, Zumpahuacan
y Zumpango, Meéxico; en cumplimiento de o dispuesio en los articulos 115 fraccion
IV de la Constitucidn Politica de los Estade Unidos Mexicanos; 125 de ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de México y, 171 y 195 del
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Lo anterior s& hace de su conocimiento para lns efectos procedentes.

. i pags s s . .
Sin otro particuler le reitero mi e=_e.,v;a,c,brcc}q;~plderaf:|on.

7
p

fOS PARLAMENTARIOS
DOMINGUEZ MORALES.

SECRETARIO DE
MTRO. JAV
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“2012. AMO DEL BICENTEMARIO DE EL ILUSTRADOR HACIONAL"

DIP. OCTAVIO MARTINEZ VARGAS
PRESIDENTE DE LA H. “LVIII” LEGISLATURA
DEL ESTADQ DE MEXICO

PRESENTE

De conformidad con lo dispueste en el articulo 81 fraccién XX de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de México, en
concordancia cen lo establecido en el ariculo 62 fraccién V de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Mexice, nos
permitimos proponer, por su conducto, a la elevada aprobacién de la H.
“LVINT Legislatura, propuesta y proyecto de acuerdo sobre designacion del
Titular de la Direccion de Comunicacian Sccial del Poder Legislativo, con

base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Considerando lo previsto en el articulo 94 fraccion V de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México. para
el gjercicio de sus funciones, la Legislatura cuenta con la Direccion General
de Comunicacién Social, dependencia que se encarga basicamente del

proceso de comunicacion entre la Legislatura, los medios y la ciudadania.

De acuerdo con los preceptuado en los articulos 62 fraccion WV de la
Ley Organica del Poder Legislative v 183 del Raglamento del propic Poder
Legislativo del Estado Libre v Soberano de México, la Direccidon General de

Comunicacién Sccial, tendra como Titular un Director General, nombrado

16
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“2012, ANC DEL BICENTENARIO DE EL ILUSTRADOR NACIONAL™

por la Legislatura a propuesta de los diferentas grupes parlamentarios, a

traves de la Junta da Coordinacian Politica.

En este sentido, ante |a reciente renuncia del Director General de
Comunicacion Social, Maestro Ricarde Joya Cepeda y con &l propasito de
favorecer la buena marcha de esa dependencia, proveyendo con
oportunidad al Titular gue cubra la vacante correspondiente, los grupos
parlamentarios integrados en la Junta de Coordinacion Palitica, proponen al
Lic. Horacio Morales Luna, para ocupar el cargo de Director General de
Comunicacién Social; propuesta que se presenta a la Legislatura, por la
Junta de Coordinacién Politica, acompafada del proyecto de acuerdo

correspondignts.

Cabe destacar que la persona propuesta, cumple con los requisitos,
sefalados en el articulo 164 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México; mas aln, tiene amplia experiencia en
el ramo y conoce este cargo, pues lo ha desempefiado con anterioridad en

el Poder Legislativo del Estado de México.

Por lo expuesto nos permitimos adjuntar, el proyecto de acuerdo

correspondiente.

Sin otro particular, le reiteramos nuestra mas alta consideracion.
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"2012, AND DEL BICENTEMARIO DE EL ILUSTRADOR NACIOMNAL"

Dado en el Palacic del Poder Legislativo, en la ciudad de Taluca de
Lerdo, capital dal Estado de México, a los diecisgis dias del mes de octubre

del afg dos mil doce,

ATENTNME TE

JUNTA DE COOR ION POLITICA
DE LA H. “LVIII” LEGISLATL EL ESTADO DE MEXICO
PRESID ITTE
DIP. AARON/ \j}A—EEDOLLA
VICEPRESIDENTE ! ICEPRESAT ENTE
i‘s—?é»-—r(fﬂ /V&fv_é%f‘—:w !
DIF. HECTORMIGHEL— - | JULKSE
BAUTISTA LOPEZ RAMJREZ(NUNEZ
i r' SEJGRETAI?IG- ’ VOCAL
.:_/ _.-—"-___’___ ;i B . — . .
e (ML )
DIPYVICTOR MANUEL | 7 DIP. ALEJANDRO
S %SIEADAGARIBAY j — AGUNDIS ARIA
VOCAL VOEAL
DIP. HIGINIO DIP. OSEAR
MARTINEZ MIRANDA { GONZALEZ YANEZ
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<2012, ANC DEL BICENTEMARIO DE EL ILUSTRADOR NACICNAL®

LA H. ©“LVHI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 57 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA
TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

ARTICULO UNICO.- En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
96 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y 163 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, se nombra en el cargo de Director

General de Comunicacidn Social al C. Lic. Horacio Morales Luna.
TRANSITORIOCS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta del
Gobierno.

SEGUNDO.- E| presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su

publicacién en la Gaceta del Gobierno.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo. en la ciudad de Toluca de

Lerdo, capital del Estado de México, a los dias del mes
de del afio dos mil doce.

( ]
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LA H. “LVIII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, Y 38 FRACCION IV DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
ARTICULO UNICO.- En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 96 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y 163 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se nombra en el cargo de Director
General de Comunicacion Social al C. Lic. Horacio Morales Luna.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publigquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periédico

Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los dieciocho dias del mes de octubre del afio dos mil doce.

SECRETARIOS

DIP. MARCO ANTONIO RODRIGUEZ HURTADO
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DIP. JESUS RICARDO DIP. ANA YURIXI
ENRIQUEZ FUENTES LEYVA PINON
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INTERVENCION DE LA DIPUTADA LETICIA ZEPEDA MARTINEZ, A
NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, EN EL MARCO DE LA CELEBRACION DEL DIA
INTERNACIONAL DE LAS MUJERES RURALES.

Con su venia sefior Presidente, diputado Octavio Martinez Vargas.

Integrantes de la Mesa Directiva, compafieras y compafieros

Dip. Leticia diputados, medios de comunicacion. El pasado quince de octubre
Zepeda Martinez celebramos el Dia Internacional de la Mujer Rural, por la que las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, en este marco de celebracion, realizamos un amplio reconocimiento a las mujeres
cuya participaciéon y trabajo en el campo, han permitido proteger la biodiversidad en todos
los rincones del mundo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion, la FAO sefala que hay mas de 1600 millones de mujeres rurales, la mayoria
dedicada a las actividades agricolas, las cuales representan mas de la cuarta parte de la
poblacion mundial.

Sin embargo, la mitad de éstas son analfabetas y viven en condiciones de pobreza,
condicion que se ha duplicado considerablemente en los Ultimos afios, en el tema agrario,
solo el 15% en todo el mundo son mujeres; por eso, en Accion Nacional engrandecemos el
Dia Internacional de las Mujeres Rurales, haciendo en este momento un acto de conciencia
de la importancia en la contribucién al progreso social de las naciones, con justa razon las
mujeres destacan en su contribucién al desarrollo sostenible, en el medio rural el 53.6% las
mujeres entre los quince y los cuarenta y nueve afios de edad, son usuarias de métodos
anticonceptivos, a diferencia de las que habitan en zonas urbanas, donde la proporcion es
de hasta el 73.3%.

Innumerables estudios han demostrado que las mujeres que viven en zonas rurales,
desempefian un papel decisivo en contra del hambre, de la mala nutricion, la pobreza
extrema; son agricultoras, madres de familia, empresarias y educadoras; con sus cuidados y
asistencias, son capaces de generar seguridad alimentaria y crecimiento econémico en los
entornos mas inimaginables, remotos y vulnerables del mundo; el 77% las mujeres de
quince afios y mas, residen en localidades rurales sin tener educacion basica completa. En
las localidades de més de cien mil habitantes, el indicador de rezago educativo es del 41.1%

y el 12.7% en las nifias entre seis y catorce afios, no asisten a la escuela.
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Segun la FAO la productividad de las explotaciones agricolas a cargo de mujeres
reduciria hasta un 17% el nUmero de personas hambrientas y mejorarian las condiciones
para no menos de 150 millones de personas, y los beneficios se propagarian a un mas al
obtener los hijos de esas mujeres, acceso a los servicios de salud, educacién y nutricion. La
encuesta nacional de empleo, arroja datos de una tasa del 28.6% de proporcion femenina,
en las zonas rurales de México, y segun la encuesta nacional de la dindAmica demogréfica,
las mujeres rurales tienen un promedio de 3.5 hijos, lo que significa un hijo mas que las
mujeres de zonas urbanas.

En el Estado de México, las mujeres rurales carecen de acceso y voluntad en las
oportunidades y a los recursos, lo cual dificulta el progreso no solo en las zonas rurales, sino
de todas las zonas; a pesar de ser un sector poblacional, plenamente reconocido por su
importancia y nivel de produccién en el Estado de México, no se cuenta hasta el dia de hoy
con un programa dirigido especificamente a la mujer rural, cuando los organismos
internacionales recomiendan el disefio de programas con objetivos especificos. Los
programas de desarrollo social de la Entidad, incluso como normas de operacion, son
opacos y ho hay transparencia en los mismos; sin embargo, si las mujeres rurales tuvieran
el mismo acceso a los recursos productivos que los hombres, se eliminaria la discriminaciéon
de los que son objeto, tanto en la Legislacion como en la practica.

En Accién Nacional, nos pronunciamos responsablemente para que dé su pronta
integracion en los procesos de disefio, y creacion con politicas publicas transversales, para
asegurar que nuestras mujeres rurales tengan acceso a una vida digna y libre de pobreza.
Hoy exhorto al Gobierno del Estado, asi como a todos los grupos parlamentarios, a sumar
esfuerzos para empoderar a nuestras mujeres, ya que es crucial para poner fin al hambre y
la pobreza.

Es cuanto.
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) INTERVENCION DEL DIPUTADO JOSE ALBERTO COUTTOLENC
GUEMEZ, A NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, EN EL MARCO DE
LA CELEBRACION DEL DIA INTERNACIONAL DE LAS MUJERES
RURALES.

Con su venia diputado Presidente. Muy buenas tardes diputado

Dip.‘ José Alberto Presidente Octavio Martinez Vargas, compafieros, diputadas y

Couttolenc Gliemez. diputados, invitados especiales y medios de comunicacion que hoy nos

acompafan, sean todos bienvenidos. Por afios y por décadas la

desercion escolar es uno de los problemas de mayor preocupacion para todas las

administraciones que han pasado en el Estado, a pesar de esto cada afio se aumenta el

namero estudiantes que abandonan la escuela sin completar sus estudios, tan importantes
para el desarrollo personal y el crecimiento econdémico.

Lo anterior tiene relevancia, toda vez que el campo demanda nuestras mujeres,
guienes abandonan sus estudios para dedicarse al mismo y sacrificar asi su desarrollo
personal y profesional.

Debemos contar con estrategias y tecnologias que nos permitan erradicar el
problema de la desercion al ambito escolar, el campo es un trabajo dificil, en el que
dltimamente las mujeres han tenido que sumarse para salir adelante, incluso para sacar
adelante a sus familias, agradecemos el trabajo desinteresado arduo y sacrificado de
nuestras mujeres del campo.

Necesitamos avanzar en tecnologia que nos permita dar mas oportunidades a
nuestras mujeres campesinas, la mujer del campo es una mujer valiosa y por ello en la
Fraccién Parlamentaria del Partido Verde, reconocemos su esfuerzo y su trabajo que con
tanto sacrificio llevan dia a dia.

Cuenten mujeres con un Partido solidario para que ustedes puedan seguir también
desarrollandose profesionalmente y de no ser posible se les otorgue mayores beneficios y
tecnologias que les permitan sobresalir en su labor, el Partido Verde es un aliado mas para
gue las mujeres dedicadas al &mbito rural puedan salir adelante y sigan siendo un ejemplo
como hasta ahora lo han sido para todos nosotros.

Es cuanto diputado Presidente.
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INTERVENCION DE LA DIPUTADA XOCHITL TERESA ARZOLA
VARGAS, A NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, EN EL MARCO DE
LA CELEBRACION DEL DIA INTERNACIONAL DE LAS MUJERES
RURALES.

Buenas tardes, con su permiso diputado Presidente, compaferas y
Dip. Xéchitl Te}es—a— compaferos diputados, quisiera iniciar esta breve intervencion
Arzola Vargas. expresando a ustedes que una de las funciones mas importantes de
todo Congreso, de toda Representacién Popular, es constituirse en un
foro permanente para conocer, debatir y reflexionar sobre los distintos temas de interés de
nuestra sociedad, por eso celebro que se haya abierto la posibilidad de abordar estos temas
que pudieran ser considerados formalmente como efemérides, pero que deben mover
nuestras conciencias sobre aspectos tan relevantes en la formacion de la Legislacion sobre
Derechos Humanos que hoy disfrutamos, y que son el fruto de grandes esfuerzos sociales
en distintos momentos histéricos de la humanidad.

El cinco de septiembre se celebra internacionalmente el dia de la mujer indigena,
cabe mencionar que su antecedente se ubica en el afio 1782, cuando fue asesinada la
indigena Aymara Bartolina Sisa, mujer que se opuso a la dominacion y la opresion de los
Conquistadores Espafioles en la Zona Andina de Ayllu en Perd.

Su asesinato es muy recordado por la brutalidad con la que procedieron los
Conquistadores, fue descuartizada, en honor de Bartolina se cred el dia Internacional de la
Mujer Indigena, el que se ha venido celebrando desde el afio desde de 1983, y el cual es
particularmente observado en los paises de América Latina.

La mujer indigena ha sido y es doblemente relegada, por una parte ha sufrido
violencia de género y por otra, lleva el peso de su condicion indigena, la celebracién de este
dia busca ser un llamado a las autoridades y a la sociedades para que busquen mejores
condiciones de desarrollo para este sector poblacional, vale la pena saber que en nuestro
Pais, viven cinco millones de mujeres indigenas, y que sus condiciones distan mucho de la
situacion que han alcanzado las mujeres de otros sectores sociales.

En el Estado de México aun viven mas de doscientas cincuenta mil mujeres

indigenas, particularmente de los pueblos Mazahua, Otomi, Nahuatl, Tlahuica y Matlazinca,
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constituyen un sector de gran riqueza cultural, porque son las mujeres las que guardan las
sabiduria milenaria de actividades como la medicina herbolaria, pero también en el cuidado
de nuestro territorio y en la cultura que nos da entidad.

Contradictoriamente la mujer indigena ha sufrido la mayor exclusiébn social,
educativa, en los servicios de salud y en las oportunidades de trabajo, por mas que este
sector de la poblacién en todas las comunidades se distingue por su tenacidad y esfuerzo
cotidiano.

Por esta razén, es que esta Legislatura en sus érganos pertinentes debe asumir el
compromiso de llevar hasta las comunidades indigenas los beneficios de recursos que la
Legislacion en la materia les ha destinado y que en muchas ocasiones se disgregan, y se
reducen en los procedimientos burocraticos.

Promover el desarrollo de los pueblos indigenas y particularmente de las mujeres
indigenas, es un acto de justicia social y una obligacibn de todos nosotros como

Representantes Populares; muchas gracias.
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INTERVENCION DE LA DIPUTADA DORA ELENA REAL SALINAS,
A NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN EL MARCO DE LA
CELEBRACION DEL DIA INTERNACIONAL DE LAS MUJERES
RURALES.

Considerable el esfuerzo pero vale la pena abordar esta Tribuna, y
DiFf. e}_lena sobre todo, un tema tan importante como es el de la mujer rural.

o Con su permiso sefor Presidente; sefior Vicepresidente de la
Mesa Directiva; con su permiso compafieras diputadas y compafieros diputados.

Con el permiso de los medios de comunicacion de las sefioras y sefiores que ahora
nos acompairian.

El dia Internacional de la Mujer Rural fue establecido por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el 15 de octubre del 2008 y pretende reconocer la funcién y la contribucién
decisiva de la mujer rural, incluir a la mujer indigena en la promocién del desarrollo agricola
y rural, la mejora de la seguridad alimentaria y la erradicacion de la pobreza rural.

El empoderamiento de las mujeres rurales, es crucial para poner fin al hambre y la
pobreza, al negar derechos y oportunidades a las mujeres, negamos a sus hijos y a la
sociedad un futuro mejor.

Esta es la razon por la cual las Naciones Unidas pusieron recientemente en marcha
un programa para empoderar a las mujeres rurales y mejorar la seguridad alimentaria, indicé
asi el Secretario General de este Organo internacional.

En este sentido, y en el marco del comentario del Secretario General de la ONU,
nuestro Gobernador el Doctor Eruviel Avila Villegas, de manera inmediata, inicié con un
programa que a continuacion les refiero, el programa de “Comunidades en Grande”, el cual
inicio en un municipio con alto grado de marginacion, en un municipio donde las mujeres
rurales existen, en un municipio en donde efectivamente ellas son las que se encargan del
campo, las que se encargan de sus hijos, las que son el pilar de sus familias, las que
ayudan a sus esposos a salir adelante en esas condiciones de marginacion, ahi donde estan
los problemas, tenemos la mano clara del Gobierno del Estado, con esos programas, con el
programa de comunidad en grande, entregando a mas de 800 jefas de grupo, tarjetas para

este programa.

27

——
| —



Octubre 25, 2012 Primer Periodo Ordinario

Entregando de igual manera vales del programa de apoyo a la mujer en areas
rurales.

Cada una recibi6 un paquete que incluye un micro tunel, sistemas de riegos y
paquetes de semilla, cebolla, col, lechuga, espinaca, con un costo de 7 mil 250 pesos.

Con esto, desde luego que damos empoderamiento a la mujer y la seguridad de
cuidar a sus hijos desde su casa, si ellas tienen una fuente de empleo en su casa, tienen el
derecho a cuidar a sus hijos ahi porque no les alcanza el recurso para buscar quien se los
cuide.

Eso es darle empoderamiento a la mujer rural, esas acciones tenemos que seguirlas
y apoyarlas, se ha hecho en el Estado de México, en Desarrollo Social, lo cual significa un
gran avance, sigamos apoyando al Ejecutivo del Estado, para que siga asi.

Se entregaron proyectos productivos, que consisten en panaderia, que consisten en
invernaderos de jitomate, en talleres de costuras, en donde un grupo de mujeres se uniran y
trabajaran en grupo.

Las mujeres sabemos trabajar unidas y las mujeres rurales sabemos cémo hacerlo;
asi en la zona mazahua en San Felipe del Progreso y en San José del Rincon, donde esta el
Gobierno del Estado iniciando este programa y lo va a continuar en 25 municipios rurales de
este Estado, ahi esta la mano del gobierno, ahi esta el empoderamiento a las mujeres.

La Secretaria de las Naciones Unidas ha reconocido el apoyo que ha tenido del
Gobierno del Estado de México, desde la anterior administracion.

Con Enrique Pefia Nieto, que en seguridad alimentaria tomd acciones inmediatas
desde la vertiente FAO, beneficiando a un sinndmero de familias con una canasta
alimentaria y dandoles empoderamiento también a estas mujeres, donde la FAO le
recomendo iniciar inmediatamente acciones concretas en alimentacion y ahi estuvo su
programa, compromiso seguridad alimentaria que a la fecha continla, realizando el
Gobierno del Estado de México, en un sinnimero de comunidades del Estado de México.

Es de reconocer el Ejecutivo del Estado ha hecho su labor en desarrollo social, pero
necesita el apoyo de las legisladoras y los legisladores para llevar a cabo aun mas
presupuesto para los Programas de Desarrollo Social.

Por eso les pido a mis compafieras y mis comparieros diputados, no veamos colores
en el hambre, no veamos colores en la pobreza, aqui no hay amarillo, rojo, azul; aqui hay
pobreza, aqui hay hambre, aqui hay mujeres rurales que requieren de nuestro apoyo.

Muchas gracias, es cuanto sefior.

28

——
| —



Octubre 25, 2012 Primer Periodo Ordinario

INTERVENCION DE LA DIPUTADA ANNEL FLORES
GUTIERREZ, A NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN EL MARCO DE LA
CELEBRACION DEL DIA INTERNACIONAL DE LUCHA
‘ CONTRA EL CANCER DE MAMA.

@ Con su permiso sefior Presidente, diputado Octavio Martinez Vargas;

L

Dip. Annel
Flores Gutiérrez.

integrantes de la Directiva de esta Honorable “LVIII” Legislatura;
compafieras, comparieros legisladores.

Como cada afio, el 19 de octubre celebramos el “Dia Internacional en Contra del
Cancer de Mama”, una labor de reflexion y compromiso; pero sobre todo, de concientizacion
de la enfermedad que agobia y arranca la vida de cientos de miles de mujeres de todo el
mundo.

El Cancer de Mama es un grave problema de la salud publica, es una amenaza seria
para la salud de la mujer y para el bienestar de sus familias, y para la sociedad misma; la
evidencia de ello, son las muchas mujeres que han dejado de estar con nosotros; madres,
hijas, hermanas, esposas, amigas.

En la actualidad, es la principal causa de muerte por tumor maligno entre las mujeres
y en nuestro pais, cada afio 13 mil mexicanas son diagnosticadas con este padecimiento, 35
por dia; 5 mil 113 mujeres fallecen por esta enfermedad al afio. Y es la segunda causa de
muerte en la poblacion femenina de 25 a 54 afos, y tristemente se observa que las mujeres
jovenes con este cancer tienen patrones biol6gicos de comportamiento mas agresivos.

Desde el 2006, el cancer de mama cobra mas vidas al afio que el cancer cervico-
uterino. El cancer de mama se consideraba como una enfermedad de las mujeres con
mayor nivel de ingresos; mientras que el cancer cervico-uterino se consideraba un
padecimiento que se presentaba mas en mujeres de bajos ingresos.

Hoy, se sabe que el cAncer de mama es un problema grave para ambos grupos y por
ello, las mujeres pobres enfrentan una doble carga, al presentar un alto riesgo de padecer y
morir por estos dos tipos de cancer, debido a la falta de deteccion temprana y tratamiento
oportuno.

Aunado a todo esto, estas mujeres se encuentran en su paso un obstaculo mas, el

de indole cultural. Pese a los avances en equidad de género, se ha documentado que
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existen grupos o familias donde las decisiones para que una mujer tenga acceso a la
deteccion, diagnostico o tratamiento del cancer de mama, dependen del hombre, en
detrimento de la salud y bienestar de la mujer.

Bajo este contexto, es indispensable aplicar el concepto de equidad de género de la
salud; ya que ambos sexos deben tener la misma oportunidad de gozar de las condiciones
de vida y servicios que le permitan estar en buena salud, sin enfermar, discapacitarse o
morir por causas gue son injustas y evitables, como lo es el cancer de mama.

Por estas razones exhorto para que los programas de cancer de mama deban
también combatir la ignorancia, hacer frente al estigma y luchar contra la discriminacién y el
machismo.

En el Estado de México, de cada 100 mil mujeres de 25 afios y mas, 13.82%
padecen cancer mamario; lo que se traduce en una frecuencia muy alta y alarmante, del
total de las defunciones por cancer de mama, el 51.1% se concentra en seis Municipios:
Ecatepec de Morelos, Nezahualcoyotl, Naucalpan de Juéarez, Tlalnepantla de Baz, Toluca y
Coacalco de Berriozabal.

La magnitud del reto nos obliga a redoblar esfuerzos; el primer gran reto que
tenemos con este problema de salud, es poner en juego todos los recursos disponibles para
identificarlo lo mas temprano posible y posteriormente ofrecer una atencion hospitalaria
tecnol6gicamente competente.

Los pasos claves deben incluir la capacitacion y concientizacion, el aumento de la
cobertura de la mamografia hasta llegar a toda mujer que lo necesite, asi como el
mejoramiento de la infraestructura y cobertura de los servicios de salud, considerando las
brechas entre los grupos poblacionales del Estado, esto nos permitira ubicar al cancer de
mama en el lugar prioritario que el corresponde en la agenda de salud.

Los integrantes del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, sabedores de la
urgencia e importancia de esta problematica y con la responsabilidad que tenemos, seremos
observadores criticos y seguidores puntuales de las acciones que dé el gobierno a este
padecimiento, sin dejar a un lado nuestra responsabilidad en materia legislativa, para brindar
los recursos y facilidades necesarias para el combate frontal a esta enfermedad que aqueja
a nuestra ciudadania.

Por ultimo, reconocer la gran participacion de las organizaciones de la sociedad civil,
cuya lucha en materia de prevencion, deteccién y tratamiento del cancer de mama ha sido

ardua y ejemplar, asi también me gustaria hacer un reconocimiento a nombre del Grupo
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Parlamentario de Accion Nacional a todas aquellas mujeres que han sabido enfrentar al
cancer de mama y han salido victoriosas, y el doble de nuestro reconocimiento a las mujeres
que siguen en esta lucha.

Gracias.

Es cuanto.

31

——
| —



Octubre 25, 2012 Primer Periodo Ordinario

) INTERVENCION DEL DIPUTADO JOSE ALBERTO
COUTTOLENC GUEMEZ, A NOMBRE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, EN EL MARCO DE LA CELEBRACION DEL DIA
INTERNACIONAL DE LUCHA CONTRA EL CANCER DE
MAMA.

Dip. José Alberto . . . ~ .
Cou'itmencGUemezl Con su venia diputado Presidente, compafieras diputadas y

diputados, invitados especiales y medios de comunicacién.

El cancer es una enfermedad que en la actualidad pareciera estar de moda, son
tantos los casos de los que uno se entera que es verdaderamente preocupante. El cancer
de mama no es la excepcién, ya que también el indice de este padecimiento ha ido en
aumento; la mujer es el pilar de la familia por lo que su salud es trascendental para la
consolidacion de nuestra sociedad, pues de ella depende el buen desarrollo del hombre,
jovenes y nifios que dia a dia se ven apoyados por alguna mujer.

El cancer de mama se ha convertido en uno de los principales problemas de salud
publica a nivel mundial, pues este padecimiento anualmente cobra la vida de mas de 400 mil
mujeres en el mundo.

En México a partir de 2006 el cancer de mama se convirti6 en la segunda causa de
muerte en el grupo de edad de 30 a 54 afios y se ubica como la primera causa de
mortalidad por tumores malignos entre las mujeres.

En paises desarrollados es frecuente diagnosticar esta enfermedad en etapas
tempranas, sin embargo, en nuestro pais el diagndstico se realiza frecuentemente en etapas
avanzadas.

Es por ello que el dia de hoy, para nuestro Grupo Parlamentario es de suma
importancia sumarnos a los pronunciamientos que se realizan con motivo del Dia
Internacional de la Lucha Contra el Cancer de Mama, pues sin duda, todo aquel esfuerzo
gue podamos hacer para recordar la importancia de la prevencion, es fundamental en la
lucha contra este mal. En nuestro pais, durante la Gltima década, la tasa de mortalidad por
cancer mamario aumenté casi un 11%, se detectan 60 mil nuevos casos cada afio, de
manera que estas cifras nos arrojan una realidad preocupante que nos implica la urgencia

de mas politicas publicas encaminadas a la prevencion de este mal y su debida atencion.
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Al respecto, es de destacar que nuestro Estado ha sido uno de los principales
promotores de clinicas especializadas en el cancer de mama, por todo ello, manifestamos
nuestro apoyo a todos y cada una de las personas que al dia de hoy se encuentran en esta
lucha por la vida, debemos atender a los problemas de salud que mas nos demanda.

Es por ello, que nuestras autoridades competentes como es la Secretaria de Salud,
debe realizar mayores campafias de informacion, difusion y prevenciéon a través de sus
areas correspondientes, debemos sumar esfuerzos para tratar de erradicar este mal
cancerigeno que afecta a nuestras mujeres que tanto valoramos y queremos.

Finalmente, queremos destacar que si bien este mal afecta principalmente a las
mujeres, no es exclusivo de ellas, por lo que nos parece importante incorporar a la poblacién
masculina dentro de las politicas encaminadas a la prevencién e informacion.

Es cuanto diputado Presidente.
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INTERVENCION DE LA DIPUTADA ANA YURIXI LEYVA
PINON, A NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, EN EL
MARCO DE LA CELEBRACION DEL DIA INTERNACIONAL
DE LUCHA CONTRA EL CANCER DE MAMA.

Con su permiso Presidente.

Dip. Ana Yurixi
Leyva Pifion. Honorable Asamblea.

La Organizacion Mundial de la Salud estima que la principal causa de muerte en el mundo
durante 2008, fue el cancer, con 7.6 millones de casos, lo cual equivale al 13% de todas las
muertes a nivel mundial, principalmente por cancer de pulmén, estbmago, higado, colén y
mama.

Particularmente el cancer de mama, ha venido progresando tan rapido que en los
dltimos afios, los Gobiernos han colocado a esta afectaciébn como una de las prioridades en
materia de salud publica.

En México, el cancer de mama supera incluso el cancer cervico-uterino y es la
segunda causa de muerte en mujeres de 30 a 50 afios de edad, y amenaza a todos los
grupos socioeconémicos.

A partir de 2007, la poblacion sin seguridad social, tiene derecho a tratamiento de
cancer de mama a través del seguro popular; pero a pesar de esto, los servicios escasean y
las intervenciones de deteccidén temprana, en particular, en la mamografia, son limitadas,
sélo el 20% de las mujeres de 40 a 69 afios, se han sometido a un examen de este tipo.

Existen barreras culturales en nuestra poblacion que impiden una deteccion
temprana, por eso, la educacion, la creacién de conciencia y una respuesta articulada de
politicas publicas, son importantes para garantizar una mayor cobertura, acceso, Yy
aceptacion tanto del tratamiento, como de los exdmenes para la deteccion temprana.

Es por eso, que la fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrética,
ha querido coincidir en este llamado a la conciencia de todos para fortalecer los esfuerzos
en el combate a esta enfermedad.

Las estadisticas nacionales sobre la incidencia del cancer de mama por entidad,

sittan al Estado de México como la entidad con menor presencia de esta afectacion, con
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apenas el 1.75% de los casos, lo cual, de ninguna manera deberia de mediatizar nuestro
interés, pues convivimos con la entidad que es el Distrito Federal, la cual registra la tasa
mas alta con el 64.7%, mas alla de lo que pudiera sugerir esta polaridad estadistica, creo
que debe privar la preocupacion por lograr dotar a nuestras instituciones de salud con los
recursos materiales y tecnoldgicos que permitan brindar una atencién cada vez mejor a
nuestra poblacién

Por nuestra parte, expresamos nuestra disposicion para que el préximo presupuesto
de egresos, pudiéramos aumentar y etiquetar recursos que vayan a mejorar las
posibilidades de las instituciones publicas para que las mexiquenses encuentren los
recursos de deteccién temprana y profilaxis hecesarias para su mejor atencion.

Muchas gracias por su atencion.

——
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INTERVENCION DE LA DIPUTADA GUADALUPE GABRIELA
CASTILLA GARCIA, A NOMBRE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, EN EL MARCO DE LA CELEBRACION DEL
DIA INTERNACIONAL DE LUCHA CONTRA EL CANCER DE
MAMA.

Dip. Guadalupe Gabriela . N .
Castilla Garcia. Muy buenas tardes a todos, con su permiso sefior Presidente;

diputadas y diputados integrantes de la mesa directiva, comparieras y
comparnieros diputados, medios de comunicacion, sefioras y sefiores.

El dia de mafiana 19 de octubre, conmemoramos el dia mundial contra el cancer de
mama. El mes de octubre ha sido declarado por el Organismo Mundial de la Salud, como el
mes para la lucha contra el cAncer de mama; durante este mes, a nivel mundial, organismos
publicos y privados intensifican campafias destinadas a difundir programas preventivos, asi
como a recabar fondos para tratamientos médicos asistenciales.

A nivel mundial, el cancer de mama es una de las principales causas de muerte de
las mujeres. En nuestro pais, anualmente se diagnostican en promedio 22 mil nuevos casos,
de los que el 15% se descubren en mujeres de entre 20 y 40 afos.

Lamentablemente este indice va en aumento, debido a la falta de informacion entre
la poblacién, es a partir de los 20 afios que la autoexploracion puede de alguna manera dar
indicios de mal formaciones que adviertan o alerten riesgos para la salud.

Desafortunadamente el cancer de mama es la primera causa de mortalidad femenina
en nuestra Entidad, el incremento del nimero de pacientes es alarmante, por ello, nuestro
Gobernador, el Doctor Eruviel Avila Villegas a través de las diferentes instancias
responsables del sector salud en nuestro Estado, han intensificado sus trabajos, orientando
a las mujeres sobre las distintas formas de poder detectarlo a tiempo y atendiéndolas
cuando ya existe la enfermedad.

Celebro y reconozco el esfuerzo que hace el Gobierno del Estado de México, ya que el dia
de hoy, el Gobernador Eruviel Avila Villegas, inauguré la Unidad de Especialidad Médica en

la Deteccion y Diagnostico del Cancer de Mama aqui en Toluca.
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Gracias a la tecnologia que el Sistema de Salud de nuestro Estado pone a nuestro
alcance, podemos alcanzar hoy un estudio profesional que nos permita detectar esta
enfermedad a tiempo.

Los diputados y diputadas del Grupo Parlamentario Partido Revolucionario
Institucional, habremos de promover acuerdos enfocados a que el gobierno continte
trabajando en medidas preventivas para la deteccion oportuna del cancer de mama, ya que
éstas son la clave fundamental que nos permitira atender la enfermedad, con resultados, en
la mayoria de los casos, positivos.

Invito a mis compafieras y compafieros diputados, a que sigamos encausando
acciones preventivas para que las mujeres y los hombres de nuestro querido Estado de
México, puedan seguir gozando de los servicios que mejoren su calidad de vida.

Muchas gracias.

Es cuanto sefior Presidente.
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“2012. Ano del Bicentenario de el llustrador Nacional”

Toluca, México a 18 de octubre de 2012.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA

H. LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTES.

Dip. Saul
Benitez Avilés.

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion Il 'y 61 fraccion | y
XLI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 78,79,
81y 84 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; 68,
70 y 73 de su Reglamento, y toda vez que existe otra iniciativa que fue presentada en su
oportunidad en la “LVII” Legislatura; la presente la actualiza, sufriendo modificaciones por
cambios en legislacion estatal; por ello, el suscrito Diputado Saul Benitez Avilés,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democréatica, me
permito someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea la Iniciativa de Ley que
crea la Procuraduria de la Defensoria Ciudadana del Estado de México; reforma los
articulos 46,49,51 y 59; adiciona un segundo parrafo al articulo 48 de la Ley que
Regula el Régimen de Propiedad en Condominio en el Estado de México; y adiciona el
inciso h) de la fraccion | fraccion XXVIII, recorriendo las actuales del articulo 21 de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, como en otros ordenamientos y estudios

gque atienden las politicas de vivienda del Estado mexicano, se usa como instrumento de
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politica publica a la Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda (Conafovi), hoy Comision
Nacional de Vivienda (Conavi), que desde el afio 2001 otorga la garantia social de que todo
mexicano debe contar con una vivienda digna y la posibilidad que se oferte una vivienda por
parte de desarrolladores privados. Sin embargo, esas politicas de vivienda no consideran el
impacto en la calidad de vida de las familias. En los hechos, se cumple con la
responsabilidad de que las familias dispongan de un espacio fisico, pero olvidan de que, en
este tipo de desarrollos urbanos, la normatividad vigente contribuye al deterioro de la
convivencia social. Es de todos conocidos el sinnimero de efectos socioantropoldgicos que
se provocan por la falta de espacios dentro de las viviendas. Ese fenémeno, obliga a que los
moradores tengan que hacer uso de espacios comunes, maodificar fachadas, texturas, color

de las mismas, hecho social que altera la sana convivencia de las familias.

En los estudios' realizados en unidades habitacionales, respecto a si sus espacios
conservan su estado original, tal como les fue entregado por los desarrolladores
inmobiliarios, sefalan que mas del 30% de los entrevistados las han transformado o
ampliado, ya sea por el tamafio, la falta de servicios o el establecimiento de comercios, entre
otras causas; modificaciones que se hacen al margen de la reglamentacion de la propiedad
en condominio y son parte de los conflictos entre los vecinos cercanos. Por otro lado, estos
mismos estudios revelan, que no existe una intensa vida vecinal y que la relaciéon que se
establece entre vecinos soélo se reduce al saludo, el resto no se conocen o se conocen solo
de vista. Estas y otras manifestaciones culturales y, preponderantemente, la inseguridad y el

hacinamiento se presentan a nivel vecinal.

Hay que recordar que durante los primeros decenios del siglo veinte, ya se estudiaba la
problematica en ciertas partes del territorio nacional, sobre todo en las denominadas
vecindades, que constaban de entre 20 y 50 viviendas con un patio central, con bafios y
lavaderos comunes, en estos estudios la problematica impuso ciertas reglas como el hecho
de que dentro de una habitacion no deberian existir animales, que se deberia contar con
lozas impermeables entre pisos con el propdsito de evitar filtraciones y que se deberian

prever espacios para el esparcimiento.

: ESQUIVEL, M. T.; MAYA, E.; CERVANTES, J. La promocion privada y los grandes conjuntos habitacionales: nuevas
modalidades de acceso a la vivienda. Scripta Nova. Revista electronica de geografia y ciencias sociales. Barcelona:
Universidad de Barcelona, 1 de agosto de 2005, vol. IX, num. 194 (21). <http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-194-
21.htm> [ISSN: 1138-9788]

39

——
| —



Octubre 25, 2012 Primer Periodo Ordinario

En la Entidad desde el afio 2001, en la exposicion de motivos de la “Ley que Regula el
Régimen de Propiedad en Condominio en el Estado de México”, presentada ante la LIV
Legislatura, se vislumbraba que la explosién demogréfica, la carencia de espacios, la falta
de seguridad y el aumento de los precios de la propiedad individual, llevarian a tener una
regulacion sobre aquellos espacios de inmuebles en régimen de condominio horizontal o
vertical. Asimismo, en el Reglamento de Construccién de Inmuebles en Condominio del afio
1979, promovido por el entonces Gobernador Constitucional del Estado, Dr. Jorge Jiménez
Cantd, en su articulo 9, fraccibn X, impone como parte de la documentacién para el
otorgamiento de licencia de construccién o autorizacion de condominios, la presentacion de
un “Reglamento interno del condominio en términos del Reglamento del articulo 947 del
Cddigo Civil, en su caso”; el mismo Cdédigo Civil del Estado de México vigente, en sus
articulos 5.142 al 5.165 hace relevancia a la copropiedad, y del articulo 5.166 al 5.168, se
hace referencia a la de la Propiedad en Condominio, definiendo en el primer parrafo del
articulo 5.166 el concepto de propiedad en condominio “cuando en las diferentes unidades
habitacionales, comerciales, industriales o de servicios de que consta un inmueble, que
pertenecen o se destinen a pertenecer a distintos propietarios, puedan ser aprovechados en

areas privativas y comunes que deban permanecer indivisas”.

Tanto en el Cédigo Civil, la Ley que Regula el Régimen de Propiedad en Condominio en el
Estado de México, los Reglamentos Generales de Condominio de los municipios que lo han
expedido y los Reglamentos Interiores de cada Condominio, establecen restricciones que
van desde el uso de espacios comunes, cambio de uso del suelo, establecimiento de
comercios dentro de las construcciones que son de uso exclusivo para habitacién, animales
domésticos, aln mas, segun el articulo 20 en su fraccion Il de la Ley que Regula el Régimen
de Propiedad en Condominio en el Estado de México dicta que esta prohibido “realizar acto
alguno que afecte la tranquilidad de los demés conddéminos, que comprometan la
estabilidad, seguridad, salubridad o comodidad del condominio, o incurrir en omisiones que

produzcan efectos semejantes”.

Segun el Cédigo Administrativo del Estado de México, en su articulo 5.9, fraccion XIlI, la
autorizacion de un conjunto urbano corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano, al
emitir los dictdmenes para usos de impacto regional y dictamenes de factibilidad mientras
que, en su articulo 5.10, establece que son los municipios quienes tienen dentro de sus

atribuciones, autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo y otorgar licencias de uso del
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suelo y de construccion, los cambios de uso del suelo, de densidad e intensidad y altura de
edificaciones; y la de expedir cédulas informativas de zonificacion. En el mismo Cédigo, en
los articulos 5.44, 5.55, 5.56, 5.57 y 5.58 nombran las obligaciones de infraestructura, tipo
de construccién, especificaciones de urbanizacién y equipamiento, entre otras, que debe

presentar para la autorizacion de un conjunto urbano o condominio.

El Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México, en su
articulo 6, refiere que las autorizaciones “son instrumentos para la administracion y control
del desarrollo urbano y la proteccién de su entorno, por lo que formaran parte de las
mismas, las normas, limitaciones y prohibiciones en ellos establecidas. En consecuencia,
sus titulares quedan obligados a su cumplimiento”. También faculta a la Secretaria de
Desarrollo Urbano para que en las autorizaciones o dictamenes que expida, sefale las
restricciones que en su caso determinen al efecto organismos publicos como Petréleos
Mexicanos, Comisién Federal de Electricidad, Comision Nacional del Agua, Direccién
General de Protecciéon Civil, Instituto Nacional de Antropologia e Historia y otras
dependencias u organismos de caracter federal, estatal o municipal; asi también que podra
allegarse y solicitar de otras autoridades, dictimenes, documentos, opiniones y demas

elementos para apoyar los actos administrativos que emita.

Sin embargo, en ningun articulado se especifica un dictamen del impacto social que
proyecte la problematica a la convivencia social que se desarrollara en la vida condominal,
una proyeccion de los problemas sociales, de seguridad y econémicos que se desarrollaran
por su construccién, no importando que sus habitantes sean de un nivel socioeconémico o
clase social, ya que dentro de los conglomerados humanos siempre existen

incompatibilidades entre algunos de sus miembros.

Otro estudio “La democracia en la vida cotidiana. Dos casos de gestion de condominios en
la Ciudad de México™?, la autora cita “la administracion en condominio resulta ser una de las
formas en que se estan redefiniendo las relaciones entre ciudadanos y poderes publicos en
la ciudad, a través de la transferencia de facto a los condominios de muchas cargas de

gestion y prestacion de servicios que antes pertenecian, por lo menos en principio, a las

2 GIGLIA, ANGELA. La democracia en la vida cotidiana. Dos casos de gestion de condominios en la Ciudad de
México: Alteridades [en linea] 1996, vol. 6 no. 11 [citado 2010-02-20]. Disponible en Internet:
http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=74711339007. ISSN 0188701-7
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instituciones locales”. En ese sentido, se ha hablado de un proceso de “condominizacion” de
la ciudad, que implica cambios importantes en la forma de administrar el territorio urbano y
gue propone una nueva manera de concebir el tema del control social por parte de los
poderes publicos y plantea nuevos retos para los ciudadanos-condominos, que se ven
impulsados —y obligados— a solucionar autbnomamente sus problemas, sin poder dejar de
relacionarse con las instituciones del gobierno local y citadino.

El estudio anterior, llevado a cabo en la Ciudad de México en dos conjuntos que se
diferencian por sus entornos, bajo una normatividad institucional especifica la “Ley de
Condominios”, con un reglamento interno con espacios sociales muy problematicos, dificil
de garantizar la seguridad de los habitantes y porque incluso, resulta dificil lograr que se
realicen con regularidad las operaciones minimas para el mantenimiento de las condiciones
de funcionalidad de los edificios y de sus areas comunes; da como resultados en el ambito
social, en que los vecinos pueden elegir —adentro de un abanico de distintas
posibilidades— sus amistades y diversiones, y que sin embargo, a pesar de que la regla sea
“llevarse bien” con todo el mundo, cuando se trata de elegir amistades, operan precisos
criterios de seleccion, que hacen que los vecinos que son también, amigos, compartan los
mismos intereses, nivel de instruccion, procedencia de clase y hasta similitudes raciales y
que, si faltan estos elementos comunes podemos ser “buenos vecinos”, pero no amigos, lo

cual demuestra cédmo el universo vecinal es un ambito “comunitario” sélo hasta cierto punto.

Coherentemente con las representaciones acerca del “peor vecino” lo definen basicamente
como una persona “maleducada, oportunista y conflictiva”. Se trata en otras palabras de
alguien que en primer lugar se caracteriza por sus malos modales, porque “no saluda” y “no
se lleva con nadie”; en segundo lugar es alguien “aprovechado” y “egoista” y en tercer lugar
es alguien “conflictivo” y “peleonero” (calificativo empleado para indicar a un vecino que no
saluda, no le importa nada de los demas, nadie le cae bien, tiene problemas con todos). Se
trata en otras palabras de un individuo de malos modales y que no quiere o no sabe
establecer y guardar buenas relaciones con sus vecinos; y que la presencia difundida de
una actitud tolerante destaca también en los casos en que se pudieran generar conflictos
vecinales. Frente a una actitud molesta, por ejemplo cuando un vecino esta haciendo mucho
ruido, muchos conddéminos contestan que “no hacen nada”, ya sea porque no lo juzgan

molesto, porque “lo comprenden” o porque no quieren discutir y pelearse.
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Referente a los planteamientos realizados dentro del anterior estudio de las asambleas
vecinales, consideraron una locura que un vecino haya pedido y obtenido que se pusiera en
el reglamento interno del edificio la prohibicion de hacer ruido entre las dos y las cuatro de la
tarde (prohibicién que obviamente nadie respeta), por lo que la mayoria al existir este tipo de
reglas respondieron no se valen porque “quienes quieren el silencio deberian vivir en una
casa sola”; respecto a qué se debe hacer a algunos vecinos que no pagan, nadie quiso
poner en practica la medida que, por su brutalidad, se encuentra totalmente en contraste
con los valores de la flexibilidad y de la tolerancia que orientan la vida cotidiana explicando
—casi con resignacién— “que jcomo le vamos a cortar el gas si es nuestro vecino! jMejor lo

vamos a platicar!”.

Las conclusiones son que el proceso de “condominizacién” de la ciudad® implica cambios
importantes en la forma de administrar el territorio urbano y propone de una nueva manera
el tema del control social por parte de los poderes publicos, planteando nuevos retos para
los ciudadanos-condominos, que se ven impulsados —y obligados— a solucionar
autbnomamente sus problemas, sin poder dejar de relacionarse con las instituciones del

gobierno local y citadino.

Para el caso del Estado de México, el estudio “El conjunto habitacional Las Américas, un
laboratorio para la edificacién de una microsociedad™, es aplicado en un conjunto
habitacional en el municipio de Ecatepec, desarrollado por el Consorcio de Ingenieria
Integral S.A. de C.V. (Casas Ara) de trece mil casas de dos plantas de tipo interés social y
popular, construido sobre una superficie de 3,410 km? con una poblacién estimada en
61,125 habitantes, segun se corrobor6 en la Gaceta del Gobierno del Estado de México,
nam. 80, 28 de abril de 2003. En él se describen aspectos interesantes sobre la dificultad de
la convivencia social de sus moradores, la administracion interna, enemistad entre los
residentes y el desarrollador, divisiones entre los distintos grupos de habitantes. Hace
alusién a que dentro de este conjunto sus moradores han llevado a cabo modificaciones

tales como el cerrar calles internas, aisldndose de otras; y que como resultado los

3 Coulomb, 1993: pag. 15, “La participacion de la poblacion en la gestion de los servicios urbanos: privatizacion o
socializacion”, en Antonio Azuela y Emilio Duhau (coords.), Gestion urbana y cambio institucional, México,
Universidad Autonoma Metropolitana-Azcapotzalco.

4 JACQUIN, CELINE. El conjunto habitacional Las Américas, un laboratorio para la edificacion de una
microsociedad: Alteridades [en linea] 2007, vol. 17 no. 34 |[citado 2010-04-12]. Disponible en Internet:
http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=74711468005. ISSN 0188701-7
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propietarios son mas participativos en el cumplimiento de la Ley Condominal. En aquellas
que han permanecido abiertas es donde prolifera los comercios, invasion de areas comunes
y mas aun, la presencia de un elevado grado de inseguridad, el estudio aclara que el
conjunto habitacional estuvo administrado por la constructora hasta que entrego la ultima
casa (aproximadamente dos afos) y dentro de ese tiempo, no existieron modificaciones o
invasiones dentro del conjunto habitacional, hasta que fue entregado al Ayuntamiento, y que
el hecho al que se vieron inmersos los compradores fue a la imprecision del reglamento de
administracién del conjunto habitacional, ya que se basa en la capacidad de los habitantes

de autoorganizarse.

Los dos estudios resumidos anteriormente, el de la Ciudad de México y el del municipio de
Ecatepec en nuestra entidad, demuestran que los constructores conocen perfectamente que
el ser humano no tiene la capacidad de organizacién y mucho menos, en un ndmero tan
elevado de casas, que tan solo para que pueda llevar a cabo una gestibn ante las
autoridades municipales se debe contar con el cincuenta por ciento mas uno en primera
convocatoria, practica que es materialmente imposible; esta problematica es comun en los

conjuntos habitacionales no importando su tamafo.

Por otro lado, los desarrolladores no dan a conocer apropiadamente el régimen de
propiedad que estan ofertando, abandonando su responsabilidad, a sus pobladores y a los
ayuntamientos, ejemplo de ello impera una vez bajo la responsabilidad de dotacion de
servicios municipales: existen fallas en el sistema de agua potable, alcantarillado, alumbrado
publico, entro otros, situacion que si bien la autoridad municipal debe dotar, el pago de
impuesto predial de los habitantes de estos conjuntos no son del todo puntuales, lo que
hace que se tenga que programar recursos extraordinarios para solventar la compostura de

la fallas o defectos de los desarrolladores.

La problematica habitacional ha sido tema dentro del marco de la Comision de Vivienda del
Congreso de la Unidn y de otras Legislaturas Locales, que han presentado un sinnimero de
puntos de acuerdo e iniciativas y coinciden en su mayoria que con la politica de vivienda
establecida en el pais “se acelerd el nacimiento de una nueva problematica por no haber
previsto un programa de educacion e informacién sobre los derechos y obligaciones que
adquieren quienes se incorporan a vivir en un conjunto habitacional” y “que las disposiciones

legales se desconocen por falta de una educacion condominal integral”; sin embargo, es
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valido reconocer que solo en la capital del pais se ha tenido una insistente promocién en
relacion a esta tematica legal y con medianos resultados, la Procuraduria Social del
Gobierno de la Ciudad, que actia hoy como &rbitro de controversias cotidianas, existiendo
ya espacios de resolucion ante autoridades competentes; sin embargo, en los demas
estados del pais, la legislacion sobre este tema es incipiente y pobre. Actualmente, en
muchas de las unidades habitacionales de México, se vive con incertidumbre y otras veces

conviviendo en desventaja por no existir una conciencia y educacion condominal.

Para darnos una idea de la creciente problematica que los denominados ciudadanos-
vecinos en el Estado de México estan enfrentando, es necesario hacer una retrospectiva a
las estadisticas de vivienda, la Comision Nacional de la Vivienda (Conavi) registra que del
afio 1973 al 2007 se ha otorgado en el Estado de México un millén 90 mil 453 créditos, en
tanto que, la Secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado de México, tenia
hasta enero del 2003, 48 conjuntos urbanos autorizados con 483 mil 032 viviendas y del afio
2004 al 2011, en 39 municipios, se han autorizado 507 mil 425 viviendas en conjuntos

urbanos; y para el junio del 2012 ya tienen autorizados 8 mil 307 viviendas.

El planteamiento es claro, es urgente que se coadyuve con los habitantes de los conjuntos
habitacionales que estan bajo régimen condominal, que aunque han resuelto su necesidad
de vivienda, los demas problemas inherentes a ese régimen siguen vigentes y con desanimo
observan la depreciacion de su modesto patrimonio por la falta de mantenimiento, conflictos

internos y de organizacion.

Es imprescindible desarrollar politicas publicas que permitan mejorar las condiciones de vida
de los mexiquenses que viven dentro de estos desarrollos habitacionales, no importando su
clase social, el tiempo que tenga el conjunto o la condicién urbanistica del desarrollo, no hay

que dejar que el problema siga creciendo en el Estado de México.

Publicada en la Gaceta de Gobierno la Ley que Regula el Régimen de Propiedad en
Condomino, en su Articulo 43, se otorga a los Ayuntamientos, el poder emitir el Reglamento
General de Condominio, sin embargo, algunos de ellos con las premuras por atender esta
probleméatica ha hecho que sus reglamentos sean fundamentados con leyes que son

exclusivas para el Distrito Federal; y otros tales, como Tlalnepantla, Ecatepec y Cuatitlan
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Izcalli, estan destinando recursos en areas administrativas especializadas para la atencion

de esta problemética, sin que el Estado coadyuve con ellos.

Si la vivienda es considerada por la sociedad mexicana como “un producto que refleja el

esfuerzo y el trabajo”, ademas de constituir un patrimonio que da estabilidad y futuro a las

familias, hay que reconocer que en los conjuntos habitacionales se presentan una serie de

situaciones muy comun en ellas, como son:

La negativa de los habitantes al pago de cuotas de mantenimiento.
Incumplir con la participacién en las asociaciones de vecinos.

Infringir las reglas en el uso de estacionamientos comunes, otras areas comunes,

verdes y de reserva.

Evadir las obligaciones contempladas en el reglamento interno en lo que se refiere a
los depoésitos de basura, pintura y textura en paredes exteriores, herreria, puertas,

entre otros.
Uso indebido o entorpecimiento de las entradas y circulaciones en areas privativas.

Uso prohibido de colocar ropa y/o anuncios comerciales en los balcones, azotea y

lugares del uso comun.

La negativa de las autoridades municipales, para que asuman esta responsabilidad,
argumentando, que dichos conjuntos no han sido entregados oficialmente a los

gobiernos.
Representaciones condominales irregulares constituidas al margen de la ley.

La confrontacion entre las autoridades municipales con las directivas condominales,

argumentando una falsa soberania y autonomia municipal.

El que las autoridades comienzan a dar permisos de uso de suelo diferente a los que

se emitieron originalmente.

El incumplimiento de los desarrolladores inmobiliarios, o que produce problemas

técnicos que provocan inundaciones, deficiencia por la mala construccion de los

—t
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drenajes que resultan insuficientes, irregularidad en el suministro de la energia

eléctrica, servicio telefonico, de gas natural entre otros.

En el aspecto social, algunos de los principales problemas se reflejan en la falta de
convivencia y que cada persona vive en su propio mundo, sin abrirse a la posibilidad de
interactuar con otros y su propio entorno; la generacién de un ambiente de indiferencia que
propicia, poco a poco, la delincuencia y la construccion de casas que no cubren las

expectativas de identidad de sus habitantes, situaciones tales como:
e Favorecer la reproduccién de la pobreza intergeneracional;
e Manifestacion de conductas desviadas como la delincuencia;
e Segregacion asociada a la desercion escolar, drogadiccion, embarazos tempranos; y

e En un contexto descentralizado, y en especial metropolitano, produce desigualdades
de recursos, entre los municipios donde habita la poblacién de mayores ingresos y

aguellos de los sectores pobres.

Cuando en el Pleno de la LIV Legislatura del Estado de México se avald por unanimidad de
votos las modificaciones a la Ley que Regula el Régimen de Propiedad en Condémino, a la
gue se le incorporan las figuras juridicas "de la mediacion y conciliacién” como un método
pacifico para resolver conflictos entre los moradores, se destac6é que la conciliacion y
mediacion pretendian constituirse como opciones para cambiar la manera de brindar el
servicio de justicia en el caso de la vida condominal y que se trataba "de una instancia
voluntaria, a la que pueden acudir con o sin el patrocinio de un abogado, para impulsar el
acercamiento entre las partes en conflicto, con la asistencia de un mediador y/o conciliador
gue coadyuve a que en lo sucesivo convivan pacificamente y no generen nuevos problemas

o disputas mayores".

En esa misma LIV Legislatura se llevaron los ajustes a la normatividad, reformando las
fracciones XI y XllI del articulo 5; fracciones XXIX y XXX del articulo 63 y la adicién del
articulo 116 bis y del titulo décimo tercero con un capitulo Gnico integrado por los articulos
178 al 185 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial; asi como la reforma de la fraccion VI del

articulo 99; de la fraccion VII del articulo 162; la adicion de los parrafos tercero, cuarto y
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quinto al articulo 185; la reforma a la fraccién Ill y la adicién de la IV al articulo 387 y la
reforma del articulo 423 del Codigo de Procedimientos Penales.

Con estas reformas y adiciones se ampliaron las instancias y las formas de atencion a la
problematica condominal, sin embargo hay que considerar que la Ley Organica Municipal
del Estado de México, estipula dentro de las atribuciones de los Sindicos en su ultimo
parrafo del articulo 53 “Los sindicos no pueden... comprometerse en arbitros,... sin la

autorizacion expresa del ayuntamiento”.

Asi mismo, debemos recordar que, en el Estado de México, no fue hasta el afio 2003, donde
se cuenta con el Centro de Mediacion y Conciliacion del Tribunal Superior de Justicia, y que
tiene por objeto, entre otros: 1) determinar el medio idoneo para resolver las controversias
planteado voluntariamente por las personas, recabando la conformidad por escrito de las
partes para la atencién y busqueda de soluciones; 2) Instrumentar y operar servicios de
mediacion y conciliacion extrajudicial solicitados por las partes de comun acuerdo vy, 3)
redactar los acuerdos o convenios a que hayan llegado las partes en conflicto a través de la

mediacion o de la conciliacion.®

Sin embargo, en los once centros de Mediacidn y Conciliacion del Poder Judicial que se
tienen establecidos en el territorio estatal, se reportaron que del 1° de noviembre de 2008 al
mes de octubre de 2009, que se habian iniciaron 11,230 procedimientos juridicos, de las
materias juridicas Civil, Penal y Mercantil, sin que exista un reporte de cuantos casos fueron

especializados para la atencion de la problematica condominal.

Es de hacer notar, que no es que las leyes y reglamentos no existan, ni que las autoridades
publicas carezcan de instrumentos para aplicarlos, sino que la problematica de la
conduccion del régimen condominal tiene sus particularidades sociales que siguen en

aumento.

El esfuerzo es grande, como ya se comentd, hay algunos municipios que ya tienen un
procedimiento para atender en forma conciliatoria esta problematica, apegados a la Ley que
Regula el Régimen de Propiedad en Condominio en el Estado de México, sin embargo, en

ocasiones se ven limitados por trdmites engorrosos, de larga atencion y su marco de

® Articulo 179 fracciones | a VIl de Ia Ley Organica del Poder Judicial.
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actuacion se limita a que en forma personal los Sindicos sean quienes concilien y
sancionen, descuidando en algunos casos, problemas que requiere de una atencion mayor y

gue pueden terminar en conflictos sociales.

Por lo antes expuesto, se somete a la consideracion de esta H. Legislatura la creacion de la
Procuraduria de la Defensoria Ciudadana del Estado de México, que debe ser analizada y
discutida con premisa a otras iniciativas, debemos contribuir para resolver esa problemética
social que muchos legisladores conocemos también por el reclamo de muchos
mexiquenses, que de no ser atacada en lo inmediato, tendra repercusiones severas en lo
social, econémico y poalitico.

La mocién de esta iniciativa, que crea la Procuraduria de la Defensoria Ciudadana del
Estado de México; reforma los articulos 46, 49, 51 y 59; adiciona el articulo 48 de la Ley que
Regula el Régimen de Propiedad en Condominio en el Estado de México; adiciona al
articulo 150 el inciso f) de la Ley Organica Municipal del Estado de México; recorre las
fracciones XXVIII, XXIX y XXX; y adiciona la fraccién XXXI al articulo 21 de la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica del Estado de México.

Las anteriores modificaciones, no trastocan la independencia juridica o administrativa de los
Ayuntamientos, ya que las acciones que desarrollaria la Procuraduria de la Defensoria
Ciudadana del Estado de México, seran coadyuvantes para la solucién de las problematicas

gque se presenten en la vida condominal de los inmuebles en su territorio municipal.

A grandes rasgos los objetivos, atribuciones y estructura de la Procuraduria de la Defensoria

Ciudadana del Estado de México es la siguiente:

La Procuraduria de la Defensoria Ciudadana del Estado de México sera un organismo
publico descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, con
autonomia operativa, presupuestaria y de decision; para que en el desempefio de sus

funciones no reciba instrucciones o indicaciones de autoridad o servidor publico alguno.

Dentro del objetivo de la Procuraduria de la Defensoria Ciudadana del Estado de México,
esta el coadyuvar y procurar el cumplimiento de la Ley que Regula el Régimen de Propiedad
en Condominio en el Estado de México, los reglamentos generales municipales, los
reglamentos internos de los condominios y demas ordenamientos legales en la materia;

servir como mediador y conciliador de los conflictos vecinales.
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En sus principios se destaca atender la sana convivencia social con imparcialidad, legalidad,
eficiencia, con respeto a los derechos humanos y transparencia; y su estructura esta
conformada por un Organo de Gobierno, un Procurador, Delegados y las unidades
administrativas que determinan su buen funcionamiento, auxililndose de mediadores

conciliadores que serian los Oficiales Conciliadores y Mediadores de cada Municipio.
Asimismo, dentro de sus atribuciones estan:

e Promover la participacion ciudadana en la construccion de una sociedad mas justa y
equitativa;
o Emitir los dictamenes, opiniones e informes de impacto social y de analisis de los

reglamentos condominales internos;

e La construccion de acuerdos con amplia base social en torno a las prioridades
estatales con el apoyo de las organizaciones de la sociedad civil;

e Ser conciliador juridico o social de los problemas que se susciten entre condéminos;

y
e La proteccibn de los conddminos ante las leyes y reglamentos en materia

condominal.

La Procuraduria de la Defensoria Ciudadana del Estado de México llevara a cabo sus
actividades en forma programada y de conformidad con las politicas, estrategias, prioridades
y restricciones, que para el logro de sus objetivos y metas, determine el Gobierno del Estado

y los Ayuntamientos.

En sintesis, la Procuraduria de la Defensoria Ciudadana del Estado de México, es un
organismo que permitird la inclusién social, la participacion de millones de mexiquenses en
el impulso de nuevas politicas publicas que coadyuvaran en la formulacién, disefio y
construccién tanto de viviendas como de entes sociales, culturales, econémicos y politicos,
desarrollando una efectiva calidad de vida, en donde los conjuntos urbanos tengan entre
otras ventajas los mas deseables para vivir, hacer que las inquietudes de la ciudadania
cuenten con reglas claras y de certidumbre a sus inversiones y patrimonio en el régimen de

condominio y a su vez fomentar el desarrollo urbano sostenible, equilibrado y ordenado.

—t
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Por lo antes expuesto, se somete a la consideracion de esta H. Legislatura, el proyecto de
decreto adjunto, para que de estimarlo procedente y oportuno se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE

“DEMOCRACIA YA. PATRIA PARA TODOS”

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Dip. Saul Benitez Avilés

Dip. Xochitl Teresa Arzola Vargas

Dip. Héctor Miguel Bautista Lopez

Dip. Leonardo Benitez Gregorio

Dip. Jocias Catalan Valdéz

Dip. Silvestre Garcia Moreno

Dip. Ana Yurixi Leyva Pifidn

Epifanio Lopez Garnica

Dip. Octavio Martinez Vargas

Dip. Tito Maya de la Cruz
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Dip. Armando Portugués Fuentes

Dip. Armando Soto Espino
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“2012. Ano del Bicentenario de el llustrador Nacional”

PROYECTO DE DECRETO
DECRETO NUMERO
LA H. LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:
ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley que crea la Procuraduria de la Defensoria

Ciudadana del Estado de México conforme al tenor siguiente:

LEY QUE CREA LA PROCURADURIA DE LA DEFENSORIA CIUDADANA DEL ESTADO
DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DEL OBJETO Y LOS FINES DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSORIA CIUDADANA
Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular la
estructura, organizacion, funcionamiento y atribuciones de la Procuraduria de la Defensoria

Ciudadana del Estado de México.
Articulo 2.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:
l.-  Ley: Ley de la Defensoria Ciudadana en el Estado de México;

Il.- Ley de Propiedad en Condominio: Ley que Regula el Régimen de Propiedad en

Condominio en el Estado de México

[ll.-  Procuraduria: Procuraduria de la Defensoria Ciudadana del Estado de México;

IV.- Gobernador del Estado; Gobernador del Estado Libre y Soberano del Estado de
México;

V.- Procurador: Procurador de la Defensoria Ciudadana del Estado de México;

VI.- Subprocurador: subprocurador de la Defensoria Ciudadana del Estado de México;
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VIl.- Coordinador: De Enlace con Municipios; De Administracion; De Difusion; y De
Planeacion, Estudio y Tecnologia.

VIIl.- Mediador Conciliador: Oficial Mediador-Conciliador Municipal.

IX.- Reglamento: Reglamento de la Ley de la Defensoria Ciudadana del Estado de
México.

X.-  Reglamento Municipal: Reglamento General de Condominio
Xl.-  Reglamento Interno: Reglamento Interior de Condominio

XIl.- Mediacién: Procedimiento voluntario por el cual dos o mas personas involucradas
en una controversia, buscan y construyen una solucién satisfactoria a la misma, con

la asistencia de un tercero imparcial denominado mediador;

XIll.- Conciliacién; Procedimiento voluntario por el cual dos o mas partes involucradas en
una controversia, buscan o constituyen una solucién satisfactoria, con la
participacién de un tercero llamado conciliador, el cual sugiere a las partes

soluciones a sus conflictos; y

XIV.- Arbitraje: Procedimiento por el cual se somete una controversia, por acuerdo de las

partes, que dicta un arbitro sobre y que es obligatoria para las partes.

Articulo 3.- La Procuraduria es un Organo Descentralizado de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de México, con autonomia técnica y operativa, cuyo objeto tiene servir
como mediador y conciliador; y en su caso coadyuvara con los Sindicos Municipales en el
arbitraje de los conflictos vecinales en las propiedades en régimen de propiedad en
condominio; Asi como, procurar y coadyuvar el cumplimiento de la Ley de Propiedad en
Condominio, los reglamentos municipales, los reglamentos internos y demas ordenamientos

legales en la materia.

Articulo 4.- Los procedimientos de mediacion, conciliacion y arbitraje para la resolucion de
conflictos en el &mbito comunal, seran sobre la base de los principios de voluntariedad,

confidencialidad e informalidad.

Articulo 5.- Los servicios que presta la Procuraduria se otorgaran exclusivamente a peticiéon
de parte interesada, por el Procurador, por los Subprocuradores, los Mediadores
Conciliadores y el personal que los municipios pongan para satisfacer la demanda, debiendo

contar con el personal juridico y administrativo necesario por cada oficina.
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Las autoridades estatales y los servidores publicos estatales y municipales que estén
relacionados o que posean informacion o documentos vinculados con el asunto del que
conoce la Procuraduria, o que por razones de sus funciones o actividades puedan

proporcionar informacion util, estan obligados a atender y enviar puntual y oportunamente.

Articulo 6.- Los servicios de mediacion y conciliacion son totalmente gratuitos, quedando
prohibida toda clase de dadiva o gratificacion a los empleados de la Procuraduria de la

Defensoria Ciudadana del Estado de México.

El acuerdo a que se arribe en cada procedimiento serd transcripto en un acta, la cual podra
ser homologada a peticibn de cualquiera de las partes ante las instancias del Tribunal

Superior de Justicia del Estado de México.

Articulo 7.- Los procedimientos de mediacion y conciliacion que regula esta Ley, estaran a
cargo de la Procuraduria; sin detrimento de que los particulares que desarrollen las
actividades de conciliacion o mediaciéon en forma privada, y observen los procedimientos.
Con independencia de lo dispuesto en otros ordenamientos, los casos sometidos a tales
procedimientos podran estar referidos a todo tipo de conflictos vecinales y/o comunitarios;

que resulten mediables, exceptuando los siguientes casos:

I.-  Cuando haya afectacién de derechos de terceros, a excepcién de que el tercero

participe como parte en el mecanismo alternativo de solucién de controversias;
Il.-  Se encuentren involucrado el orden publico;
[ll.- Cuando se cometa algun delito grave; y
IV.- En el supuesto de que se altere o contravengan normas de interés social.

Capitulo 1l

De las Atribuciones
Articulo 8.- Correspondera a la Procuraduria:
l.- Servir como mediador y conciliador de los conflictos vecinales;

Il.- Instaurar el procedimiento de arbitraje en el caso de que el procedimiento de

mediacion o conciliacién por parte de los interesados no tenga resolucion;
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VI.-

VIl.-

VIII.-

X.-

Ser auxiliar en problemas en la defensa de los derechos relacionados con las
funciones publicas y prestacion de servicios que pudieran presentarse entre
ciudadanos y autoridades, habitantes de viviendas en régimen de propiedad en

condominio;

Procurar y coadyuvar el cumplimiento de la Ley de Propiedad en Condominio, los
reglamentos municipales, los reglamentos internos y demas ordenamientos legales

en la materia;

Promover el estudio, la ensefianza y la divulgacion de las disposiciones
condominales, particularmente las relativas a los derechos, obligaciones, garantias,
elementos del acto administrativo, facultades de las autoridades competentes,

procedimientos y medios de defensa al alcance del condémino;

Recomendar y coadyuvar con los Ayuntamientos a la emisién de laudos e imponer
las sanciones previstas en los supuestos y montos de acuerdo a la Ley de

Propiedad en Condominio;

Emitir opinién sobre la interpretacion de las disposiciones condominales cuando asi

se lo solicite los habitantes de los condominios o la autoridad competente;

Proponer a la Legislatura y/o los ayuntamientos las modificaciones a las leyes y
reglamentos para mejorar la defensa de los derechos de los condominios y su

resolucion de conflictos;

Identificar los problemas de caracter social que ocasionen perjuicios entre los
habitantes de los conjuntos habitacionales, a efecto de proponer a la Legislatura y/o

los ayuntamientos las recomendaciones correspondientes; y

Las demas que establezcan las leyes.

Articulo 9. Las quejas, reclamaciones o sugerencias que los condéminos presenten a la

Procuraduria, no constituirdn recurso administrativo ni medio de defensa alguno, ni su

interposicion afectara o suspendera los plazos, tramites y procedimientos que lleven a cabo

las autoridades judiciales y son independientes del ejercicio de los medios de defensa que

establecen las leyes.

56

——
| —



Octubre 25, 2012 Primer Periodo Ordinario

Las respuestas que emita la Procuraduria a los interesados sobre las quejas, reclamaciones
y sugerencias que hayan presentado, no crean ni extinguen derechos ni obligaciones de los
condéminos, asi como tampoco liberan de responsabilidad a los servidores publicos, por lo
que dichas respuestas no podran ser impugnadas.

Articulo 10. Cuando la procuraduria represente, patrocine 0 asesore a alguna persona, y la
contraparte solicite también la asistencia de ésta, se tomaran las medidas necesarias para
que se atienda a ambas partes, asegurdndose de que la asesoria sea prestada, en este

caso; por personas diferentes y se evite un conflicto de intereses.
TITULO SEGUNDO
DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSORIA CIUDADANA DEL ESTADO DE MEXICO

Capitulo |
De la Integraciéon de la Procuraduria de la Defensoria Ciudadana

Articulo 11. La Procuraduria se integra por:
l.- Consejo Directivo;
[I.- El Procurador;
[ll.- Las sub procuradurias de:
a) Atencion, Orientacion y Vinculacion;
b) Quejas y Conciliacion; y
c¢) Juridica.
IV.- Las Coordinaciones Generales:
a) De Enlace con Municipios;
b) De Administracion;
c) De Difusion; y
d) De Planeacion, Estudio y Tecnologia.
V.- Mediador Conciliador: Oficial Mediador-Conciliador Municipal; y

VI.- Las demés dependencias y el personal que el servicio requiera de conformidad con

la presente Ley.

57

——
| —



Octubre 25, 2012 Primer Periodo Ordinario

Articulo 12.- La Procuraduria se organizara, estructurard y desarrollard sus funciones
conforme esta Ley, el Reglamento, manuales de organizacion, de procedimientos y de mas
disposiciones que emita.

Articulo 13.- Los Mediadores Conciliadores, seran nombrados de acuerdo al Articulo 148 de
la Ley Orgénica Municipal.

Articulo 14.- Cuando en un municipio funcione mas de un Mediador Conciliador, ejerceran
su jurisdiccion en el area territorial del municipio donde se ubique y cada uno llevara el
namero que la identifiqgue que sera progresivo de acuerdo a la fecha de su creacion.
Articulo 15.- Las oficinas de Mediacion- Conciliacién estaran a cargo de un titular quien
para el mejor desempefio de sus funciones se auxiliara de empleados administrativos
municipales.

Los empleados administrativos dependeran en cuanto a sus funciones directamente del
titular de la oficina de Mediacién- Conciliacién, quien los adscribira al trabajo que mejor

convenga al servicio.

Capitulo 1l

Del Consejo Directivo

Articulo 16.- El Consejo Directivo serd la maxima autoridad de la Procuraduria y estara

integrado por:
I.-  Un Presidente, quien sera el Secretario General de Gobierno;
Il.-  Un Secretario, quien sera el Procurador;
[ll.-  Un Comisario, quien sera el representante de la Secretaria de la Contraloria;

IV.- Cinco vocales que seran los Presidentes Municipales de los Ayuntamientos donde

estén establecidos el mayor nimero de propiedades en régimen en condominio; y
V.- Dos vocales de la Secretaria de Desarrollo Urbano.

Por cada uno de los integrantes, el Consejo Directivo aprobara el nombramiento de un
suplente quien serd propuesto por el propietario.
En caso de los vocales del inciso IV, podran sustituirse por otros Presidentes Municipales en

orden de prelacion por el numero de propiedades en régimen en condominio.
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Articulo 17.- El Consejo Directivo es un 6rgano de asesoria y apoyo a la Procuraduria,

aprobar y modificar su reglamento interior y proponer las modificaciones, disposiciones

juridicas que rijan la organizacién, funcionamiento de la Procuraduria y aquellas que

contribuyan al mejoramiento de la prestacion de los servicios a los condominos; asi como

aprobar sus programas, proyectos y presupuesto.

Articulo 18.- Los acuerdos que tome el Consejo Directivo no podran contravenir las

disposiciones de esta ley, especialmente aquellas que se refieran a las finalidades sociales

de la Procuraduria.

Capitulo 11l
Del Procurador

Articulo 19. El Procurador sera nombrado por el Gobernador del Estado.

Articulo 20. Para ser Procurador se requiere:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles; ser nativo del Estado o, en su defecto, haber residido en la

entidad durante los Ultimos cinco afnos;
Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos al dia de la designacion;

Poseer titulo profesional expedido por institucion legalmente facultada para ello o
documento equivalente en alguna de las areas del conocimiento afines al objetivo

de la Procuraduria; y

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso que
amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena
fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la

pena.

Articulo 21. Corresponde originalmente al Procurador, la representacion de la Procuraduria,

y el tramite y resolucion de los asuntos que competan a esta.

Articulo 22. Son atribuciones del Procurador:

Acordar con el Gobernador del Estado los asuntos de la dependencia;

Elaborar el Plan de Trabajo Integral de la Procuraduria, de acuerdo al Plan Estatal

de Desarrollo y velar por su ejecucion;
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VI.-

VII.-

VIII.-

Xl.-

Proponer el proyecto de Reglamento de la Procuraduria, para su promulgacion y
aprobacion;

Promover y celebrar convenios de colaboracion con instituciones publicas o

privadas, para alcanzar los fines propios de la Procuraduria;

Proponer al Comité Directivo, el anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la

Procuraduria;

Resolver los recursos administrativos que se presenten, en contra de actos y
resoluciones dictadas por los funcionarios competentes de la procuraduria, de

conformidad con las leyes aplicables;

Proponer al Gobernador, el nombramiento o remocion de los sub procuradores, y

coordinadores generales, en los términos de la presente ley y del reglamento;

Coordinar las funciones a cargo de la Procuraduria y las labores de las areas que la

componen;

Proponer al Gobernador del Estado las reformas legales que considere necesarias

para el funcionamiento de la Procuraduria;

Expedir los manuales, de procedimientos y de servicio al publico que se requieran,

en el ambito de su competencia; y
Las demas que le confieran las leyes y demas disposiciones aplicables.

Capitulo IV

De las Subprocuradurias

Articulo 23. Las funciones propias de la Procuraduria, se ejerceran bajo los principios de

divisién de funciones y especializacién a través de las siguientes:

Atencion, Orientacion y Vinculacion;
Quejas y Conciliacion; y

Juridica.

Articulo 24. Cada subprocuraduria estard integrada al menos por:

Un Sub Procurador;

Los Directores de area especializada; y
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Los agentes sociales y servidores publicos que sean necesarios.

Articulo 25. Para ser Sub Procurador, se requiere:

Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;
Haber cumplido treinta afios de edad, al dia del nombramiento;

Poseer titulo profesional expedido por institucion legalmente facultada para ello o
documento equivalente en alguna de las areas del conocimiento afines al objetivo

de la Procuraduria;

Acreditar por lo menos tres afios de experiencia en el ejercicio de alguna de las

ramas afines a los objetivos de la Procuraduria; y

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso que
amerite pena corporal de mas de un afio de prisidn; pero si se trata de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime la buena fama en el concepto

publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

Articulo 26. Son atribuciones en general de los subprocuradores:

V.-

VI.-

VII.-

Dirigir, asesorar, supervisar y evaluar las acciones de sus areas;

Acordar con el Procurador y despachar los asuntos que correspondan a la

dependencia a su cargo;
Proponer al Procurador, el programa de actividades propias de su area;

Coordinarse con los titulares de las demas Sub procuradurias, coordinaciones

generales y Mediadores Conciliadores para el adecuado ejercicio de sus funciones;

Proponer al Procurador, los nombramientos, promociones, licencias, asi como la

remocion del personal a su cargo;

Proponer al Procurador para que promueva la coordinacion con las dependencias
de la administracion publica estatal y municipal, asi como con las universidades y
colegios de abogados u otras organizaciones sociales y privadas, en todo lo que
considere conveniente para el mejor desenvolvimiento de las funciones asignadas a

las subprocuradurias; y

Las demas que la presente ley y el reglamento le confieran.
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TITULO TERCERO
DE LOS PROCEDIMIENTOS

Capitulo |
DE LA MEDIACION

Articulo 27.- La mediacion se llevara acabo de acuerdo a los procedimientos establecidos
por el Centro de Mediacién y Conciliacion del Tribunal Superior de Justicia y la Ley que de

Propiedad en Condominio.

Articulo 30.- El personal de la Procuraduria que haya prestado el servicio de conciliacién o
mediacion no podra actuar como testigo en procedimiento legal alguno relacionado con los
asuntos en los que participe, en términos del principio de confidencialidad que rige a la

mediacion y al deber del secreto profesional que les asiste.

Articulo 31.-. De todo acto que se resuelva se debera contar con un acta que expresa la
manifestacién de voluntad de las partes solucionado el conflicto a través de la Mediacién o
Conciliacion Extrajudicial, pudiendo modificar sus acuerdos siempre que tienda a solucionar

el conflicto.

Articulo 32.- Del Registro de Convenios y Actas de Mediacion y Conciliaciéon. La
Procuraduria llevara un Registro de Actas, del cual se expediran copias por el Mediador

Conciliador, a solicitud de parte.
Capitulo 1l
DEL ARBITRAJE

Articulo 33.-El procedimiento de arbitraje se llevara a cabo conforme lo sefala la Ley que

de Propiedad en Condominio.
TITULO CUARTO
DE LA RESOLUCION DE CONTROVERSIAS
Capitulo tnico

DE LAS SANCIONES
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Articulo 34.- Las sanciones a que haya lugar por los laudos que se dicten, se llevaran a

cabo conforme lo sefiala la Ley de Propiedad en Condominio.
TITULO QUINTO
DEL PATRIMONIO

Capitulo Unico
DEL PATRIMONIO

Articulo 35.- EL patrimonio de la Procuraduria se constituira por:
I.- Los bienes, asignaciones, participaciones, apoyos o aportaciones que le otorguen los

Gobiernos Federal, Estatal y Municipal;

Il.- Los legados, donaciones y demas bienes otorgados en su favor, asi como los
productos de los fideicomisos en los que se sefale como fideicomisario;

lll.- Los bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier titulo legal para el
cumplimiento de su objeto; y

IV.-Los intereses, dividendos, rendimiento de sus bienes, derechos y demas ingresos

que adquiera por cualquier titulo legal.

Articulo 36.- La Procuraduria estara facultada para celebrar con los ayuntamientos de los
municipios del Estado los contratos o convenios que procedan para colaborar con ellos o
asumir el ejercicio del derecho del tanto que en esa materia les corresponde.
Articulo 37.- Los inmuebles que constituyan el patrimonio de la Procuraduria o que
adquiera por cualquier causa, se sujetaran a las siguientes normas:

I.- Reunirdn las condiciones de seguridad, higiene y comodidad que permita cada

region y las circunstancias econdémicas y sociales de los destinatarios;

Il.- Seran rentadas o enajenadas a mexiquenses, preferentemente a jefes de familia,
gue carezcan de un bien inmueble. Para el caso de venta se procurara que los
compradores contraten un seguro de vida que ampare el saldo insoluto de su

adeudo;

lll.- Los precios de las rentas que se cobren o los que se paguen de las ventas que se

realicen por la Procuraduria, seran los que fije el Consejo;
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IV.-EL Consejo Directivo determinara las condiciones y los plazos que se deben de
establecer en los contratos a celebrarse con los compradores o arrendatarios.

TITULO SEXTO
DE LAS RELACIONES LABORALES DE LOS EMPLEADOS DE LA PROCURADURIA

Capitulo |
DEL PERSONAL

Articulo 38.- Las relaciones laborales entre la Procuraduria y su personal, con exclusién del
que se contrate por honorarios en términos del Codigo Civil del Estado de México, se regiran
por la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

EL personal la Procuraduria, gozara de la seguridad social que instituye la Ley de Seguridad
Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

Capitulo 1l
DE LAS RESPONSABILIDADES

Articulo 39.- El Procurador, asi como todos los funcionarios y empleados publicos de la
Procuraduria, son responsables de las faltas y delitos que cometan en el ejercicio de sus
encargos y quedaran por ello sujetos a los procedimientos y sanciones que determine la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Puablicos del Estado y Municipios y demas

disposiciones aplicables.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente ley entrara en vigor a los tres meses siguientes de su
publicacion, plazo dentro del cual las autoridades estatales y municipales deberan difundir
las disposiciones de la presente ley.

ARTICULO TERCERO.- La integracién del Consejo Directivo y la designacién del
Procurador, deberan realizarse dentro de los 60 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO.- Todos los procesos que se encuentren radicados al iniciar su
vigencia esta ley, se sujetaran hasta su conclusién definitiva a las disposiciones de la Ley de

Propiedad en Condominio.
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ARTICULO QUINTO.- El Titular del Ejecutivo del Estado, expedira las disposiciones
Reglamentarias que se derivan de esta Ley, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
héabiles, posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO SEXTO.- Las Secretarias General de Gobierno, de Finanzas y de la Contraloria,
en el &mbito de sus respectivas competencias, asi como los Ayuntamientos; proveeran lo
necesario para el funcionamiento de la Procuraduria.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 46, 49, 51 y 59; se adiciona un segundo
parrafo al articulo 48 de la Ley que regula el Régimen de Propiedad en Condominio en el
Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 46.- La Procuraduria de la Defensoria Ciudadana del Estado de México o en
su caso el Sindico Municipal, serd competente para desahogar los procedimientos arbitrales
para resolver controversias en materia de propiedad en condominio.

Articulo 49.- Para hacer efectivas las multas impuestas por la Procuraduria de la
Defensoria Ciudadana del Estado de México o en su caso el Sindico Municipal, se
seguird el trdmite administrativo de ejecucion correspondiente.

Articulo 51.- El procedimiento de arbitraje se substanciara ante la Procuraduria de la
Defensoria Ciudadana del Estado de México o en su caso el Sindico Municipal, el cual
contara con plena libertad y autonomia para emitir sus laudos e imponer las sanciones
previstas en la presente ley.

Articulo 59.- El Sindico Municipal hasta antes de emitir sus laudos, podra remitir a las
partes a la Procuraduria de la Defensoria Ciudadana del Estado de México, previo el
consentimiento de estas que conste de manera fehaciente.

Articulo 48.- ...

En el caso de que sea la Procuraduria de la Defensoria Ciudadana del Estado de
México, la instancia de imponer y valorarlas, remitirA al Sindico Municipal la
instruccidn respectiva, para la aplicaciéon administrativa correspondiente.

ARTICULO TERCERO.- Se adiciona el inciso h) de la fraccion | del articulo 150 de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 150.- ...

I ...

a).a j). ...

h) Recibir asesoria de la Procuraduria de la Defensoria Ciudadana del Estado de

México.
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ARTICULO CUARTO.- Se adiciona la fraccion XXVIII, recorriéndose las actuales XXVII,
XXIX y XXX para queda como XXIX, XXX y XXXI del articulo 21 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado de México, para quedar como sigue:
Articulo 21.- ...

l. a XXVII. ...

XVIII. Vigilar el establecimiento de instituciones y la aplicacién de la norma en materia
de los actos juridicos de la organizacién vecinal en las propiedades en condominio de
los inmuebles del Estado de México.

XXIX. Organizar los actos civicos del Gobierno del Estado;

XXX. Administrar y publicar el periédico oficial "Gaceta del Gobierno"; y

XXXI. Las demas que le sefalen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta de

Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Lo tendr& entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, alos __ dias del mes de del afio dos mil doce.
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